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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE NA XESTION DE FONDOS
EUROPEOS PARA A ASOCIACION RURAL DE
DESENVOLVEMENTO 'RiA DE MUROS-NOIA'

1. OBXECTIVO DO PLAN.

O obxectivo basico deste Plan de Medidas Antifraude na Xestion de Fondos Europeos é
garantir que os fondos recibidos da Uniéon Europea pola Asociacién Rural de
Desenvolvemento “Ria de Muros-Noia” (en diante, Asociacién) se empregan cumprindo
a normativa de prevencion, deteccion e correccién da fraude, a corrupcion e os conflitos
de interese, contida no artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeo e do Consello do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo
de Recuperacion e Resiliencia, e adoptando as medidas adecuadas para protexer os
intereses financeiros da Unién Europea, establecendo un sistema de control interno
eficaz e eficiente. Regulamento que motivou a publicacidon, o pasado dia 29 de setembro
de 2021, da Orde HFP/1030/2021, pola que se configura o sistema de xestion do Plan
de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia (PRTR), que esixe as entidades do sector
publico, asi como outros axentes implicados como perceptores de fondos, que dispofian
dun Plan antifraude, e a implantacién dos correspondentes servizos de xestién de

incidencias e revision periddica das medidas.

Polo anterior, e ante a actual falta do mencionado Plan pola Asociacidon e os resultados
obtidos tras a realizacién do Test de conflito de interese, prevencion da fraude e a
corrupcion (ANEXO 1), queda reflectida a extrema urxencia na realizacion e aprobacion

do presente Plan Antifraude.

Para a sua elaboracion, e tras a avaliacion da situacion da Asociacion en materia
antifraude, desenvolvéronse unha serie de medidas para previr, detectar, corrixir e
perseguir aquelas actividades fraudulentas que se explican a continuacion, desefiando
os procedementos que deben seguir tanto os responsables da xestion de fondos

europeos, como terceiros que tefian conecemento dos feitos. Asi mesmo, destacase a
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importancia dun continuo seguimento das medidas e controis, asi como a correccion

das mesmas cando sexa necesario.

A Asociacién, como beneficiario e potencial beneficiario de diferentes axudas a cargo
dos fondos europeos vinculados ao PRTR ten a obriga de aprobar un plan de medidas

antifraude.

O plan concibese como un instrumento estratéxico para mellorar os procesos de xestiéon
de fondos e axudas, co obxectivo de reducir & minima expresion a fraude, conflito de
intereses e a corrupcién na administracion de fondos publicos para proxectos

executados segundo as competencias da Asociacion.

2. MARCO NORMATIVO.

Tanto o Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, como a Orde HPF/1030/2021, do 29 de setembro, impofien a Espafia
a obrigacién de que toda entidade que participe na execucién de medidas do Plan de

Recuperacidn, Transformacidn e Resiliencia dispoia dun Plan de Medidas Antifraude.
Entre a normativa europea aplicable a este Plan Antifraude destaca:

e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de
febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién e
Resiliencia e o resto de normativa que o desenvolva (en diante Regulamento

MRR).

e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento
xeral da Unién (Regulamento Financeiro da UE). DOUE do 30 de xullo de 2018,
ndm. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, do Parlamento europeo e do Consello do 5 de xullo de
2017, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unidn

a través do Dereito penal (Directiva PIF). DOUE do 28 de xullo de 2017, num. 198.
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E, na normativa nacional:

e Real Decreto-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacidon da Administracién Publica para a execucion do

citado Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de

xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o
procedemento e formato da informacidn para proporcionar polas Entidades do
Sector Publico Estatal, Autonédmico e Local para o seguimento do cumprimento
de fitos e obxectivos e de execucidén orzamentaria e contable das medidas dos

compoiientes do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.
e AlLei9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP).

e Instrucidn do 23 de decembro de 2021 da Xunta Consultiva de Contratacién
Publica do Estado sobre aspectos a incorporar nos expedientes e nos pregos
reitores dos contratos que se vaian a financiar con fondos procedentes do Plan

de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia.

3. DEFINICIONS.

e Intereses financeiros da UE:
Atendendo & definicidon do art. 2 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, enténdese por
intereses financeiros da UE a <«todos os ingresos, gastos e activos cubertos por,
adquiridos a través de, ou debidos a: i) o orzamento da Unidn, ii) os orzamentos das
institucidons, organos e organismos da Union creados de conformidade cos Tratados, ou

outros orzamentos xestionados e controlados directa ou indirectamente por eles>.
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e Fraude:
De acordo co artigo 3.1 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, considérase fraude que
afecta os intereses financeiros da Unidn Europea, en materia de gastos relacionados cos
contratos publicos, cando por accidn ou omision e de forma intencionada:
a) Se utilicen ou presenten documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tefian por
efecto a malversacién ou retencién de fondos da Unidn,
b) o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacién que tefia o
mesmo efecto,

c) o uso indebido deses fondos para usos distintos dos que motivaron a stda concesion.

e Corrupcién:

En termos da Directiva PIF, a corrupcién asimilase ao delito de suborno previsto no
Cédigo Penal nos artigos 419 a 427 bis, sempre que prexudique ou poida prexudicar aos
intereses financeiros da Unién. O citado delito comprenderia:

1. O suborno ou corrupcién pasiva polo que se sanciona a autoridade ou funcionario
publico que, en proveito propio ou de terceiro, solicita ou recibe, por si ou por
persoa interposta, dadiva, favor ou retribucién de calquera clase, ou aceptase
ofrecemento ou promesa para a) realizar no exercicio do seu cargo un acto
contrario aos deberes inherentes ao mesmo, b) non realizar ou atrasar
inxustificadamente o que debera practicar, ou c) realizar un acto propio do seu
cargo, ou ben simplemente en consideracién ao seu cargo ou funcion.

2. O suborno ou corrupcién activa polo que se sanciona aos particulares que ofrezan
ou entreguen dadivas aos funcionarios publicos para realizar algun dos feitos que
se describiron no apartado 1, ou ben atendan a solicitude de dadiva do

funcionario.

e Conflito de interese:
De conformidade co artigo 61 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables
ao orzamento xeral da Unién (Regulamento Financeiro), enténdese que existe conflito

de interese «cando os axentes financeiros e demais persoas que participan na execucion
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do orzamento tanto de forma directa, indirecta e compartida, asi como na xestion,
incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou o control, vexan comprometido o
exercicio imparcial e obxectivo das suas funcions por razons familiares, afectivas, de
afinidade politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera outro motivo

directo ou indirecto de interese persoal».

e Dobre financiamento:
Segundo o artigo 9 do Regulamento do MRR, producese dobre financiamento cando as
reformas e proxectos de investimento estean financiados polo Mecanismo e
simultaneamente por outro instrumento da Unién, comprendendo todos os programas

Xa sexan de xestiéon compartida ou directa, sempre que cubran o mesmo gasto ou custo.

Exposto o anterior, de acordo co previsto no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, de 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do do Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, o presente Plan Antifraude da ARD Ria Muros-Noia, atende

aos seguintes requirimentos:

a) Estrutura as medidas antifraude de maneira proporcionada e ao redor de catro
elementos clave do denominado ciclo anfi-fraude: prevencién, deteccién, correccién e

persecucion.

b) Esta prevista a avaliaciéon do risco, impacto e probabilidade de risco de fraude nos
procesos clave na execucion do PRTR e a sua revision periddica anual e, en calquera
caso, cando se tefia detectado fraude ou se produza algin cambio significativo nos

procedementos ou no persoal.

c) Define as medidas preventivas adecuadas e proporcionadas, axustadas as situacién

concretas, para reducir o risco residual de fraude a un nivel aceptable.

d) Prevé a existencia de medidas de deteccion axustadas as sinais de alerta e define o

procedemento para a sua aplicacién efectiva.

e) Define as medidas correctivas necesarias para aplicar, cando se detecte un caso

sospeitoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion das sospeitas de fraude.
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f) Establece procedementos axeitados para o seguimento dos casos sospeitosos de
fraude e a correspondente recuperacién dos fondos da UE que se poidan ter gastado de

xeito fraudulento.

g) Define as medidas de seguimento para revisar os procesos, procedementos e controis
relacionados co fraude efectivo ou potencial, que se transmiten 8 correspondente

revision da avaliacion do risco de fraude.

h) Especificamente regula os procedementos relativos & prevencién e correccion de
situacions de conflito de intereses. Para evitar, con anticipacidn, a posible existencia de
ditos conflitos, establécese como obrigatoria a sinatura dunha “Declaracién de Ausencia
de Conflito de Intereses” (DACI) por todas as persoas que participen nos procedementos
de execucién do PRTR, a comunicacién ao superior xerarquico da existencia de calquera

potencial conflito de intereses e a adopcidn da decisidén que, en cada caso, corresponda.

i) Aborda as implicacions do caracter singular da Asociacién, como ente asociativo dos

Concellos que a compofien, e como entidade tractora dos fondos europeos.

4. MEDIDAS DE PREVENCION.

a) Avaliacion de riscos.

O primeiro paso para abordar o Plan Antifraude foi avaliar o risco, o impacto e a
probabilidade do risco de fraude nos procesos clave da execucién do Plan de
Recuperacién, Transformacidon e Resiliencia, conforme ao artigo 6.5.c. da Orde de

xestion do PRTR.

Con motivo da elaboracion do Plan, empregouse como ferramenta de avaliacidon unha
Matriz de riscos (ANEXO Il), que comprende os catro riscos con respecto aos cales é
preciso adoptar medidas de prevencién e execucion: fraude, corrupcién, conflitos de
interese e dobre financiamento. Para cubrila foi clave a colaboracién de todos os

implicados en procesos da Asociacidon en materia de axudas e contratacion.
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No presente caso e sen prexuizo da adaptacién paulatina que o Comité antifraude
deberd realizar a vista das debilidades que se poidan ir detectando ou dos cambios

organizativos que se poidan presentar; detectaronse os seguintes riscos especificos.

Riscos da fraude especificos: Convenios.

O obxecto do Celebrar convenios para eludir o procedemento de contratacién requirido
convenio non ou eludindo os requisitos de validez deste instrumento xuridico; ou ben que
corresponde a tal |impliquen a vulneracién das disposiciéns do presente plan Antifraude.

figura

Incumprimento |Celebracion dun convenio incumprindo o procedemento legalmente
do establecido para elo, ou incumprindo determinados tramites ou
procedemento requirimentos legais.

ou dos requisitos

legais do

convenio

Conflitos de O exercicio imparcial e obxectivo das funciéns do persoa que intervén na

interese adopcidon ou a sinatura do convenio vese comprometido por razéns
familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese
econdmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese
persoal

Limitacion da No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha

concorrencia na |subvencién, a seleccién da entidade colaboradora de dereito privado ou

seleccidn de publico non garante a eleccidn de provedores a través dun proceso de

entidades concorrencia competitiva.

Dobre Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento

financiamento

Incumprimento |Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto as
das obrigas de obrigas de informacion e publicidade.

informacion,
comunicacion e
publicidade

Perda de pista de [Non existe unha pista de auditoria axeitada que permita facer un
auditoria seguimento completo das actuacidns financiadas.
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Riscos da fraude especificos: Contratacion.

Limitacién da
concorrencia

Manipulacién do procedemento de preparacién e ou adxudicacion,
limitando o acceso a contratacion publica en condiciéns de igualdade e
non discriminacion a todos os licitadores.

Practicas
colusorias nas
ofertas

Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitacién
para limitar ou eliminar a competencia entre elas, polo xeral coa
finalidade de incrementar artificialmente os prezos ou reducir a calidade
dos bens ou servizos.

Conflito de
intereses

O exercicio imparcial e obxectivo das funciéns dalgun dos intervintes nas
distintas fases do contrato vese comprometido por razéns familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por
calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.

Manipulacién na

valoracién técnica
ou econdmica das

ofertas
presentadas

Manipulacién do procedemento de contratacién en favor dun licitante ou
en detrimento de outro ou varios.

Fraccionamento
fraudulento do
contrato

Fraccionamento do contrato en dous ou mais procedementos con
idéntico adxudicatario evitando a utilizacidn dun procedemento que, en
base 4 contia total, requirise maiores garantias de concorrencia ou
publicidade.

Incumprimentos
na formalizacion
do contrato

Irregularidades na formalizacion do contrato de maneira que non se
axusta con exactitude as condicidns da licitacién ou se alteran os termos
da adxudicacion.

Incumprimentos
ou deficiencias na
execuciéon do

O contratista incumpre as especificaciéns do contrato durante a sua
execucion

contrato

Falsidade O licitador incorre en falsidade para lograr o acceso ao procedemento de

documental licitacidon e ou se aprecia falsidade na documentacidn presentada para
obter o abono do prezo.

Dobre Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento

financiamento

Incumprimento
das obrigas de
informacion,
comunicacion e

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto
das obrigas de informacidn e publicidade.
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publicidade

Perda de pista de |Non garantir a conservacion de toda a documentacién e rexistros
auditoria contables par dispor dunha pista de auditoria.

O sistema de xestidon de riscos debera abranguer os procedementos de prevencion,
deteccion e resposta aos riscos que afecten a totalidade dos fondos da Asociacidn,
sexan ou non procedentes do PRTR. Na actualizacién continua da ferramenta
procederase a incorporar os resultados das auditorias e doutros controis realizados, de
cara a incorporar novos riscos ou novos controis, coa finalidade de minimizar as

posibilidades de que se produzan ou repitan.

Da avaliacién de riscos derivanse dous tipos de controis:

- Controis preventivos ou ex ante, que estan orientados a impedir que as situacions

de fraude, corrupcién, conflito de intereses ou dobre financiamento ocorran.

- Controis de deteccidn ou ex post (alertas ou bandeiras vermellas) que estan
dirixidos a identificar situaciéns de fraude, corrupcién conflitos de interese ou
dobre financiamento o mais rédpido posible, despois de que se produciron, coa

finalidade de minimizar os danos.

O traballo realizado polo drgano interventor, incluindo os cuestionarios utilizados, tanto
polos propios Concellos integrantes, como pola Asociacidn; poranse a disposicion do
Comité antifraude da Asociacidn, para que se poida repetir e verificar tal analise con

caracter anual ou mesmo con periodicidade inferior se as circunstancias o aconsellan.

b) Politica antifraude.

No marco das medidas de prevencién de fraude incliese, en primeiro lugar, a
articulacion e manifestacién dunha postura institucional firme de antifraude, é dicir, o

compromiso da Asociacion coa adopcién de medidas de prevencion, detencién e
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correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de interese e para evitar o dobre
financiamento e ao compromiso de toda a organizacion a respectar o codigo ético e as

normas establecidas para a xestion do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia.

Tales compromisos quedan contidos na declaracién institucional (ANEXO Ill), asinada
polo maximo responsable da Asociacidn, que é a presidencia da mesma, cuxa
efectividade queda garantida mediante a sua difusion a todos os membros da
Asociacién, asi como mediante a publicacion da mesma a través do portal de

transparencia.

Asi mesmo, no desenvolvemento da politica antifraude é de suma importancia que
exista unha supervisidon efectiva dos altos cargos, polo que os empregados publicos
deben cofiecer que hai tolerancia cero cos casos de fraude, corrupcion, conflitos de

intereses e dobre financiamento, debendo denunciar a través da canle correspondente.
c) Cédigo Etico.

O Cédigo Etico compdfieno referencias 4 normativa estatal, autondmica e local, incluida

lexislacion especifica propia, que resulte aplicable.

En particular, o Cédigo Etico incluido neste Plan (ANEXO IV) contén principalmente o
previsto no Capitulo VI “Deberes dos empregados publicos. Cddigo de Conduta” (artigos
52 a 54) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o
Texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, na medida en que se
pretende que resulten aplicables os devanditos deberes por asimilacién aos
empregados e membros da Asociacion. Son os principais compromisos aos que se

suxeitan:
- 0O desempeiio das actividades asignadas en base ao ordenamento xuridico.

- A actuacién de acordo cos principios éticos de obxectividade, neutralidade,

honradez e respecto 4 igualdade.
- O compromiso co uso adecuado e eficiente dos recursos.

- O compromiso coa transparencia e uso responsable da informacion.
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concorren intereses persoais.

En relacidn cos altos cargos incliese tamén o previsto no artigo 26 da Lei 19/2013, do 9
de decembro, de transparencia, acceso 4 informacion publica e bo goberno, que regula
os principios do bo goberno e resulta aplicable ao Estado, as Comunidades Auténomas
e Entidades Locais, asi como, s6 en canto ao dmbito estatal, o indicado polos artigos 13
a 18 da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da
Administracion Xeral do Estado (limitacidns patrimoniais en participacidns societarias,
limitacions ao exercicio de actividades privadas con posterioridade ao cesamento, a
declaracion de actividades, a declaracién de bens e dereitos e o control e xestion de

valores e activos financeiros).

d) Procedementos diferenciados para tratar os conflitos de intereses e o dobre

financiamento.

Sen prexuizo da Matriz de riscos, de aplicacidén aos catro riscos (a fraude, a corrupcion,
os conflitos de interese e o dobre financiamento), existen determinados aspectos dos
conflitos de intereses e o dobre financiamento que reciben un tratamento diferenciado,
tanto na Orde de xestién do PRTR, como no Plan de Recuperacion e no propio

Regulamento do MRR.

En relacidn cos conflitos de interese, o artigo 61 do Regulamento Financeiro prevé que

as autoridades nacionais:

1. Non adoptardn ningunha medida que poida carrexar un conflito entre os seus

propios intereses e os da Union.

2. Adoptardn as medidas oportunas para evitar un conflito de intereses nas funciéns
gue estean baixo a sUa responsabilidade e para facer fronte a situacions que

poidan ser percibidas obxectivamente como conflitos de intereses.

3. Cando exista o risco dun conflito de intereses dunha autoridade nacional, a persoa
en cuestion remitird o asunto ao seu superior xerarquico e este ultimo sera o

encargado de confirmar se existe un conflito de intereses.
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4. Cando se considere que existe un conflito de intereses, a autoridade nacional
pertinente velara porque a persoa de que se trate cese toda actividade nese

asunto.

5.Velardn porque se adopte calquera medida adicional segundo a lexislacion

aplicable.

Achéganse (Anexo V) as Declaracions de Ausencia de Conflitos de Intereses (DACI) para
asinar tanto polos contratistas e subcontratistas, como por parte do Consistorios e

demais membros da Asociacion.

Polo tanto, toda persoa que deba intervir ou intervena nos procedementos de execucion

do PRTR debera cumprimentar a DACI, que serd custodiada polo Comité antifraude.

Para o caso de que se aprecie que existe un conflito de intereses seguirase un

procedemento distintos dependendo de:

- Se nos atopamos ante unha declaracidn voluntaria de conflito de intereses: Cando sexa
a persoa responsable a que, ben se abstefia de formalizar a DACI, ben comunique a
existencia dun conflito de intereses que concorre de xeito sobrevido; dara conta ao seu
superior xerarquico ou ao érgano que o designou,declarando que incorre en causa de
abstencion do artigo 23.2a) da Lei 40/2015 do réxime xuridico do sector publico, quen a
sua vez resolverd o procedente, previo ditame do Comité antifraude. Se o 6rgano ou
superior xerarquico consideran que non existe causa de abstencién, o Comité antifraude

considerara o suposto como unha bandeira vermella.

- Se nos atopamos ante a deteccidn dun conflito de intereses sen previa comunicacion,

0 mesmo sera considerado automaticamente como unha bandeira vermella.

Con referencia ao dobre financiamento, ademais de autodeclaraciéns do persoal da

Asociacion involucrado, en virtude das cales asumen o compromiso de que para o
mesmo gasto non se percibe financiamento publico doutra fonte, tamén se establecen

as seguintes practicas:
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- Unha descricion completa das responsabilidades para garantir a
complementariedade e a coordinacién da xestion de varias fontes de

financiamento da Unidn.
- Coordinacidn suficiente con outros érganos responsables.
- Separacion sistémica dos fluxos de financiamento.

Verificaciéons cruzadas.

e) Formacidn e sensibilizacion.

Outra parte moi relevante do Plan de medidas antifraude é a inclusidon dun programa de
formacién e sensibilizacion dirixido a todos os niveis xerdrquicos, tanto empregados
como altos cargos da Asociacion. Isto supén que todos os integrantes da Asociacién
tomen conciencia da necesidade de loitar contra a fraude, a corrupcidn, os conflitos de
intereses e o dobre financiamento, e coflezan a politica antifraude da mesma, de forma

que poidan detectar situacions de risco e saiban como actuar ante elas.

A formacidén sera un proceso formal, documentado e recorrente que pode cubrir o
detalle da politica antifraude, funciéns e responsabilidades especificas ou mecanismos
de informacién, e pddese impartir mediante cursos, charlas, seminarios, reuniéns ou
grupos de traballo, e mesmo a través de vias menos formais como boletins, carteis, sitios

da internet ou a sua inclusién como un tema habitual nas reunions grupais.

5. MEDIDAS DE DETECCION.

A deteccidn é unha etapa fundamental na loita contra a fraude e a fase na que se espera
que aquelas ferramentas e medidas implantadas produzan resultados. As
irregularidades detectadas deben verificarse e, se conducen a feitos que dan lugar a
presuncién da existencia dunha posible actividade ilegal en contra dos intereses da UE,
deberdn de adoptarse tanto medidas de prevencidn para mitigar o dano, como medidas
de investigacion para canalizar a informacién cara as autoridades xudiciais ou

administrativas competentes para o axuizamento ou valoracién da presunta infraccién.
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E importante que todas as medidas de deteccidn sexan eficientes e proporcionais ao
nivel e natureza dos riscos de fraude, corrupcion, conflitos de interese e dobre

financiamento.
a) Indicadores da fraude.

Un indicador de fraude ou bandeira vermella representa un aviso de que unha
actividade estda fora da actividade normal e rutineira da entidade, actuando a modo de

sinal de alarma de que algo supera o habitual e necesita ser examinado con detemento.

Hai que destacar que a existencia dunha bandeira vermella non implica necesariamente
a existencia de fraude ou outras irregularidades, pero si indica a necesidade de atencién
extra nunha determinada area de actividade para confirmar ou descartar unha

actividade potencialmente irregular.

Engadese ao Plan a relacién de bandeiras vermellas (Anexo VI) por cada un dos métodos
de xestidn (subvencidns, contratos e convenios), xunto cos controis propostos para

detectalos.

Neste sentido as DACI poderan ser contrastadas con outras fontes de informacion
externas, como pode ser a obtida a través da consulta no Rexistro Mercantil Central,
Base de Datos Nacional de subvencidns, declaracién de actividades dos cargos publicos

representativos e outros posibles.

Neste sentido e en canto ao especial ambito e configuracidn da Asociacion, temos en

conta as seguintes sinais de alarma:
- Imputacion ou afectacion indebida de custos indirectos.

- Incoherencias entre a documentacidn presentada para xustificar o destino dos

fondos.
- Fraccionamentos de contrato inxustificados.

- Perda da pista de auditoria.
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b) Canle de denuncias.
Crearase co presente plan unha canle de denuncias da Asociacién, que contard cun
dobre obxectivo; por unha banda facilitara a cidadania a denuncia de posibles casos de
fraude, conflito de intereses ou corrupcién, e doutra banda porase ao dispor dos
membros, traballadores ou cargos da Asociacién para denunciar os feitos apuntados

previamente.

Con independencia da existencia da canle de denuncias propia, ponse ao dispor de
terceiros distintos da Asociacion, para que poidan comunicarse co Servizo Nacional de
Coordinacién Antifraude, para remitir informacién sobre feitos que poidan ser
constitutivos de fraude ou irregularidade, para que poidan ser investigados, sendo isto
o que xustifica o cardcter complementario desta canle e non substitutivo das funcidns

de control e verificaciéon que debe realizar a Asociacidn.

A este respecto, poden utilizar a canle Infofraude que permite albergar as denuncias
procedentes da execucidon do Mecanismo, debido a que foi designado como a canle
externa oficial de denuncias relativas aos fondos procedentes da execucion do PRTR,
gue deriva no exercicio polo SNCA de competencias de investigacién administrativa no
ambito estatal, autondmico e local.

A continuacién, incliense as ligazéns nos que se ofrece informacidén sobre a sua
regulacién e que permiten o acceso a un formulario de denuncia.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-

mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

6. MEDIDAS DE CORRECCION E PERSECUCION.

En canto a existencia da fraude, non lle corresponde determinala a propia Asociacion,
sendn aos drganos xurisdicionais. Con todo, no ambito estrito das suas funciéns, a
Asociacion debe realizar, sobre a base da documentacién de que dispoia, unha

valoracién preliminar sobre a posible existencia de tal intencionalidade ou, no seu caso,
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sobre a ausencia da mesma, para decidir se unha determinada conduta debe ser
remitida aos devanditos érganos xurisdicionais ou ao Ministerio Fiscal para que sexa
investigada e, no seu caso, sancionada penalmente. Por tanto, dende a perspectiva das
sias competencias administrativas, establécese un procedemento para corrixir e
perseguir condutas fraudulentas. Este procedemento comprende as seguintes

actuacions:

a) A suspension de procedementos e, no seu caso, a suspension ou interrupcién dos
pagos aos terceiros que se relacionan coa Asociacién como consecuencia de
operacidons orzamentarias ou non orzamentarias, e a cuxo favor xurdan as

obrigaciéns ou se expidan os pagos derivados das mesmas.
b) A recuperacién dos fondos indebidamente abonados.

c) O traslado dos feitos, no seu caso, as autoridades competentes para a esixencia
de responsabilidades administrativas, patrimoniais e penais dos empregados
publicos ou altos cargos que participasen na execucién do Mecanismo, ou as

responsabilidades administrativas e penais dos terceiros.

Asi mesmo, a Fiscalia Europea, regulada no Regulamento (UE) 2017/1939 do Consello,
do 12 de outubro de 2017, polo que se establece unha cooperacién reforzada para a
creacién da Fiscalia Europea, entrou en funcionamento efectivo con data de 1 de xufio
de 2021, de conformidade con Decision de execucién (UE) 2021/856 da Comision, do 25
de maio de 2021, pola que se determina a data na que a Fiscalia Europea asume as suas

funcidns de investigacidn e exercicio da accion penal.

Polo anterior, cando a Asociacidn participe na execucién do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia e no exercicio das suas funcidns, e tefia cofiecemento dun
feito presuntamente delituoso cuxa competencia poida corresponder a Fiscalia Europea,
despois de realizar as verificaciéns oportunas, debera comunicalo a citada institucién
europea mediante a utilizacion do modelo correspondente ou de calquera outra forma

gue se arbitre pola Fiscalia Europea.
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7. COMITE ANTIFRAUDE
Crearase por decision da Asamblea un Comité Antifraude.

As suas competencias serdn tanto o seguimento das medidas contidas no Plan co
obxecto de asegurar a sua correcta aplicaciéon, como a avaliacién dos riscos de fraude

para cada convocatoria de fondos recibida.

O Comité Antifraude desenrolard funciéns de actualizacion e desenvolvemento do Plan,
incluindo as modificaciéns ou medidas especificas que considere, podendo solicitar

asesoramento externo en caso necesario.

O Comité estara integrado por tres ou cinco persoas elixidas e nomeadas pola Asamblea
por maioria cualificada de dous terzos e nomeados pola Presidencia. O mandato tera
unha duracion de catro anos, podendo ser renovado por igual periodo previa ratificacion

da Asamblea.

As funcidons dos membros do Comité Etico e do Comité Antifraude non son

incompatibles entre si, podendo una mesma persoa pertencer a ambos os comités.

O Comité antifraude actuara con autonomia e independencia, non aceptando ningunha
instrucién ao respecto. Os seus informes e acordos serdn elevados @ Asamblea da
Asociacion e, no seu caso, remitidos ao Comité Nacional anti-fraude, ao Ministerio fiscal,

Consello de Contas e Tribunal de Contas.

Dende o punto de vista procedimental, o Comité seguira as regras de funcionamento

previstas na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector Publico, para a

actuacién dos organos colexiados e as suas funciéns seran:

- Avaliacién periddica do risco de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita previr e detectar os posibeis fraudes.

- Definir a politica anti-fraude e o desefio de medidas necesarias que permitan previr,
detectar, corrixir ou perseguir os intentos de fraude.

- Concienciar e formar ao resto do persoal da Asociacién en materia da correcta
aplicacion dos fondos publicos e loita contra o fraude na sua xestion.
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Incoar actuacidns previas ante calquera indicio de fraude, requirindo canta

informacién se entenda necesaria as unidades ou corporacidns xestoras, contratistas

ou persoas beneficiarias de subvencions.

- Resolver as actuacidns previas incoadas, acordando o seu arquivo ou a remision do
acordo ao érgano competente para a esixencia de responsabilidades administrativas,

contdbeis ou penais.

- Informar periodicamente & Presidencia e Asamblea da Asociacién das conclusiéns
derivadas das actuacidons practicadas e das medidas preventivas ou correctoras

aplicadas.

- Asesorar aos socios en materia de prevencién, deteccion e correccién de

irregularidades na xestion de fondos publicos.

Cando do resultado das actuacions previas realizadas por este érgano, proceda a
incoacién dun expediente de reintegro ou, no seu caso, de caracter sancionador, por
incumprimentos da normativa en materia de subvenciéns, a sUa instrucién sera
realizada polo negociado de control financeiro e auditoria da corporacién a que lle

corresponda.
No caso de detectar irregularidades o Comité Antifraude procedera a:

- Comunicar os feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade decisoria ou
entidade executora, asi como a autoridade responsable, a8 que podera solicitar
informacién adicional que considere oportuna de cara ao seguimento e

comunicacion a autoridade de control.

- Denunciar os feitos punibeis as Autoridades publicas competentes: Servicio Nacional
de Coordinacion anti-fraude (SNCA) e para valoracién e eventual comunicacién a

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

- Iniciar informacidn reservada para depurar responsabilidades e incoar, no seu caso,

polo érgano competente, expediente disciplinario.

- Denunciar os feitos perante a Fiscalia ou perante os tribunais competentes, nos casos

en que asi proceda.
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- Instar, a través de resolucién a ditar polo érgano competente, o reintegro dos fondos

gastados fraudulentamente.

8. SEGUIMENTO E CONTROL PERIODICO DO PLAN.

Por ultimo, para completar o Plan Antifraude, a Asociacidn debe realizar, en atencién ao
establecido no artigo 6.5.c) da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, un seguimento
e avaliacién anual ou bianual do plan de medidas antifraude atendendo ao risco de
fraude, co obxectivo de mantelo actualizado e acorde coa normativa nacional e europea,
garantindo o seu cumprimento e identificando aspectos de posible mellora; realizdndoo
en todo caso cando se detectase algun caso de fraude ou existan cambios significativos

nos procedementos ou no persoal.

No caso de que se detecte algun risco, realizarase un seguimento das medidas incluidas
no plan. Do mesmo xeito que, no caso de que se materialice un acto constitutivo de
fraude ou corrupcidn, a organizacién debe analizar os feitos ocorridos e determinar as

modificacidns necesarias implantar nas estruturas e procesos de control.

Tanto no caso de cambios na normativa aplicable, como na deteccidn de supostos de
incumprimento, fraude ou corrupcién; serd preciso actualizar o plan e adaptalo 3
realidade a través de melloras que garantan a transparencia e minimicen os riscos de
fraude. Para iso, no caso de que se apliguen modificaciéns ao Plan, estas deberdn ser

recollidas nunha nova versién do documento que sera publicada na web institucional.

9. CONVENIO PARA A EXECUCION DOS PRTR COAS CORPORACIONS QUE FORMAN
PARTE DA ASOCIACION.

No eido especifico da actuacién da Asociacion, prevese que o Convenio que a Asociacion
debera subscribir coas corporaciéns municipais que a integran co obxectivo de xestionar
os fondos, deberd incluir as seguintes previsions que requiren a observancia das

disposicidns do presente Plan Antifraude:
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a) Obxecto e finalidade, definindo o obxecto e finalidade do convenio e dos fondos
respecto dos que se encomenda a xestion.

b) Requisitos especificos dos conceptos subvencionables e actuacions previstas.

c) Plan financeiro, achegas e orzamentos.

d) Fluxos financeiros e condicidons de abono.

e) Obrigas das partes, con observancia dos seguintes elementos:

- Contabilidade separada: As entidades participantes deberan manter un sistema
de contabilidade separada axeitada a todas as transacciéns relacionadas con cada
operacion.

- Xustificacion do gasto: de acordo coa normativa aplicable sé poderan ser
xustificados os gastos efectivamente realizados e abonados, respectando as
normas sobre gastos aplicables ao Proxecto e as aprobadas.

Custodia, Auditoria e control: A documentacién relativa a verificacion do gasto
debera conservarse a disposicidon dos organismos de auditoria e control durante o
prazo establecido na normativa aplicable.

- Medidas antifraude: ambas partes aceptaran a obriga de aplicar medidas
antifraude eficaces e proporcionadas no seu ambito de xestidon, cumprindo a
normativa en materia de contratacion publica, evitando o dobre financiamento,
falsificacién de documentos, etc. Asemade, obriganse a proporcionar informacién
para a deteccién de posibles “bandeiras vermellas” (entre outras, conflito de
intereses, licitacidns colusorias, manipulacién de ofertas, contratacién amafiada
ou fraccionamento do gasto). O anterior tendo en conta, especialmente, os riscos
detectados.

Cada parte cumprira as suas obrigas e asumira a responsabilidade que puidese
derivar da sua actuacion, debendo informar & Asociacidon (e esta aos restantes
membros) dos casos e sospeita de fraude detectadas, 8 maior brevidade posible,
e das medidas que se apliquen para a sUa correccidon e persecucion.

Igualmente todas as partes declararan ser cofiecedoras da posibilidade de
comunicar ao Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) aqueles feitos

que puidesen ser constitutivos de fraude ou irregularidade.
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Suxeitarse ao réxime de proteccion de datos de cardcter persoal, cunha correcta
implantacion e dispofiendo, no seu caso, do Delegado de Proteccidn de Datos.
Cofiecer e respectar as obrigas contraidas pola Asociacién no marco do Proxecto.
Informar, no seu caso, da percepcidon de outras subvenciéns, fondos, axudas,
ingresos ou recursos en relacién co Proxecto.

Someterse as actuacidns de comprobacion que, en relacion co Proxecto, efectle
a Asociacion -ou calquera outro organismo ou autoridade competente- para
verificar a sUa realizacidn.

Ser cofiecedora do réxime de publicidade que esixe a financiacion europea.
Cumprir a normativa comunitaria e nacional en materia de fondos europeos e
especialmente no relativo aos PRTR.

Establecer un sistema de intercambio (electrénico) de datos; de maneira que
todas as partes recopilen os datos necesarios sobre a execucién dos fondos para
a xestion financeira, o seguimento, as verificaciéns, as auditorias e a avaliacién,
introducindo os datos e documentos dos que sexan responsables, asi como as
correspondentes actualizaciéns, nos sistemas de intercambio electréonico de

datos.j.

10. DOCUMENTACION OBRIGATORIA.

A)

B)

C)
D)

E)

Test de conflito de intereses, prevencién da fraude e corrupcion.

Ferramentas de autoavaliacién de riscos e efectividade dos controis durante a
contratacién publica.

Declaracidn institucional.

Declaracién de ausencia de conflito de interese.

Cédigo de conduta e principios éticos.

Bandeiras vermellas contra a fraude.
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11. ANEXOS.

ANEXO I. Test de conflito de intereses, prevencion da fraude e a corrupcion.
ANEXO Il. Matriz de riscos.
ANEXO Ill. Politica Antifraude: Declaracidn institucional contra a fraude.

ANEXO IV. Declaracion de ausencia de conflito de intereses.

I.  Declaracion de ausencia de conflito de intereses (DACI)

Il. Declaracion de cesion e tratamento de datos en relacion coa execucion de
actuacions do plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

ll.  Declaracion de compromiso en relacion coa execucion de actuacions do plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

ANEXO V. Cédigo de conduta.

ANEXO VI. Bandeiras vermellas e controis.
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