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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE NA XESTIÓN DE FONDOS 

EUROPEOS PARA A ASOCIACIÓN RURAL DE 

DESENVOLVEMENTO 'RÍA DE MUROS-NOIA'  

 

1. OBXECTIVO DO PLAN. 

O obxectivo básico deste Plan de Medidas Antifraude na Xestión de Fondos Europeos é 

garantir que os fondos recibidos da Unión Europea pola Asociación Rural de 

Desenvolvemento “Ría de Muros-Noia” (en diante, Asociación) se empregan cumprindo 

a normativa de prevención, detección e corrección da fraude, a corrupción e os conflitos 

de interese, contida no artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento 

Europeo e do Consello do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo 

de Recuperación e Resiliencia, e adoptando as medidas adecuadas para protexer os 

intereses financeiros da Unión Europea, establecendo un sistema de control interno 

eficaz e eficiente. Regulamento que motivou a publicación, o pasado día 29 de setembro 

de 2021, da Orde HFP/1030/2021, pola que se configura o sistema de xestión do Plan 

de Recuperación, Transformación e Resiliencia (PRTR), que esixe ás entidades do sector 

público, así como outros axentes implicados como perceptores de fondos, que dispoñan 

dun Plan antifraude, e a implantación dos correspondentes servizos de xestión de 

incidencias e revisión periódica das medidas. 

Polo anterior, e ante a actual falta do mencionado Plan pola Asociación e os resultados 

obtidos tras a realización do Test de conflito de interese, prevención da fraude e a 

corrupción (ANEXO I), queda reflectida a extrema urxencia na realización e aprobación 

do presente Plan Antifraude.  

Para a súa elaboración, e tras a avaliación da situación da Asociación en materia 

antifraude, desenvolvéronse unha serie de medidas para previr, detectar, corrixir e 

perseguir aquelas actividades fraudulentas que se explican a continuación, deseñando 

os procedementos que deben seguir tanto os responsables da xestión de fondos 

europeos, como terceiros que teñan coñecemento dos feitos. Así mesmo, destácase a 
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importancia dun continuo seguimento das medidas e controis, así como a corrección 

das mesmas cando sexa necesario.  

A Asociación, como beneficiario e potencial beneficiario de diferentes axudas a cargo 

dos fondos europeos vinculados ao PRTR ten a obriga de aprobar un plan de medidas 

antifraude. 

O plan concíbese como un instrumento estratéxico para mellorar os procesos de xestión 

de fondos e axudas, co obxectivo de reducir á mínima expresión a fraude, conflito de 

intereses e a corrupción na administración de fondos públicos para proxectos 

executados segundo as competencias da Asociación. 

 

2. MARCO NORMATIVO. 

Tanto o Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de 

febreiro de 2021, como a Orde HPF/1030/2021, do 29 de setembro, impoñen a España 

a obrigación de que toda entidade que participe na execución de medidas do Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia dispoña dun Plan de Medidas Antifraude. 

Entre a normativa europea aplicable a este Plan Antifraude destaca: 

• Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de 

febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e 

Resiliencia e o resto de normativa que o desenvolva (en diante Regulamento 

MRR).  

• Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, 

do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento 

xeral da Unión (Regulamento Financeiro da UE). DOUE do 30 de xullo de 2018, 

núm. 193.  

• Directiva (UE) 2017/1371, do Parlamento europeo e do Consello do 5 de xullo de 

2017, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unión 

a través do Dereito penal (Directiva PIF). DOUE do 28 de xullo de 2017, núm. 198. 
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E, na normativa nacional: 

• Real Decreto-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas 

urxentes para a modernización da Administración Pública para a execución do 

citado Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.  

• Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de 

xestión do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.  

• Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o 

procedemento e formato da información para proporcionar polas Entidades do 

Sector Público Estatal, Autonómico e Local para o seguimento do cumprimento 

de fitos e obxectivos e de execución orzamentaria e contable das medidas dos 

compoñentes do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.  

• A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público (LCSP).  

• Instrución do 23 de decembro de 2021 da Xunta Consultiva de Contratación 

Pública do Estado sobre aspectos a incorporar nos expedientes e nos pregos 

reitores dos contratos que se vaian a financiar con fondos procedentes do Plan 

de Recuperación, Transformación e Resiliencia. 

 

3. DEFINICIÓNS. 
 

• Intereses financeiros da UE: 

Atendendo á definición do art. 2 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, enténdese por 

intereses financeiros da UE a «todos os ingresos, gastos e activos cubertos por, 

adquiridos a través de, ou debidos a: i) o orzamento da Unión, ii) os orzamentos das 

institucións, órganos e organismos da Unión creados de conformidade cos Tratados, ou 

outros orzamentos xestionados e controlados directa ou indirectamente por eles». 
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• Fraude: 

De acordo co artigo 3.1 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, considérase fraude que 

afecta os intereses financeiros da Unión Europea, en materia de gastos relacionados cos 

contratos públicos, cando por acción ou omisión e de forma intencionada: 

a) Se utilicen ou presenten documentos falsos, inexactos ou incompletos, que teñan por 

efecto a malversación ou retención de fondos da Unión, 

b) o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha información que teña o 

mesmo efecto, 

c) o uso indebido deses fondos para usos distintos dos que motivaron a súa concesión. 

 

• Corrupción: 

En termos da Directiva PIF, a corrupción asimílase ao delito de suborno previsto no 

Código Penal nos artigos 419 a 427 bis, sempre que prexudique ou poida prexudicar aos 

intereses financeiros da Unión. O citado delito comprendería: 

1. O suborno ou corrupción pasiva polo que se sanciona á autoridade ou funcionario 

público que, en proveito propio ou de terceiro, solicita ou recibe, por si ou por 

persoa interposta, dádiva, favor ou retribución de calquera clase, ou aceptase 

ofrecemento ou promesa para a) realizar no exercicio do seu cargo un acto 

contrario aos deberes inherentes ao mesmo, b) non realizar ou atrasar 

inxustificadamente o que debera practicar, ou c) realizar un acto propio do seu 

cargo, ou ben simplemente en consideración ao seu cargo ou función. 

2.  O suborno ou corrupción activa polo que se sanciona aos particulares que ofrezan 

ou entreguen dádivas aos funcionarios públicos para realizar algún dos feitos que 

se describiron no apartado 1, ou ben atendan a solicitude de dádiva do 

funcionario. 

 

• Conflito de interese: 

De conformidade co artigo 61 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento 

Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables 

ao orzamento xeral da Unión (Regulamento Financeiro), enténdese que existe conflito 

de interese «cando os axentes financeiros e demais persoas que participan na execución 
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do orzamento tanto de forma directa, indirecta e compartida, así como na xestión, 

incluídos os actos preparatorios, a auditoría ou o control, vexan comprometido o 

exercicio imparcial e obxectivo das súas funcións por razóns familiares, afectivas, de 

afinidade política ou nacional, de interese económico ou por calquera outro motivo 

directo ou indirecto de interese persoal». 

 

• Dobre financiamento: 

Segundo o artigo 9 do Regulamento do MRR, prodúcese dobre financiamento cando as 

reformas e proxectos de investimento estean financiados polo Mecanismo e 

simultaneamente por outro instrumento da Unión, comprendendo todos os programas 

xa sexan de xestión compartida ou directa, sempre que cubran o mesmo gasto ou custo. 

Exposto o anterior, de acordo co previsto no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, de 29 de 

setembro, pola que se configura o sistema de xestión do  do Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia, o presente Plan Antifraude da ARD Ría Muros-Noia, atende 

aos seguintes requirimentos:  

a) Estrutura as medidas antifraude de maneira proporcionada e ao redor de catro 

elementos clave do denominado ciclo anfi-fraude: prevención, detección, corrección e 

persecución.  

b) Está prevista a avaliación do risco, impacto e probabilidade de risco de fraude nos 

procesos clave na execución do PRTR e a súa revisión periódica anual e, en calquera 

caso, cando se teña detectado fraude ou se produza algún cambio significativo nos 

procedementos ou no persoal. 

c) Define as medidas preventivas adecuadas e proporcionadas, axustadas ás situación 

concretas, para reducir o risco residual de fraude a un nivel aceptable. 

d) Prevé a existencia de medidas de detección axustadas ás sinais de alerta e define o 

procedemento para a súa aplicación efectiva. 

e) Define as medidas correctivas necesarias para aplicar, cando se detecte un caso 

sospeitoso de fraude, con mecanismos claros de comunicación das sospeitas de fraude. 
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f) Establece procedementos axeitados para o seguimento dos casos sospeitosos de 

fraude e a correspondente recuperación dos fondos da UE que se poidan ter gastado de 

xeito fraudulento. 

g) Define as medidas de seguimento para revisar os procesos, procedementos e controis 

relacionados co fraude efectivo ou potencial, que se transmiten á correspondente 

revisión da avaliación do risco de fraude. 

h) Especificamente regula os procedementos relativos á prevención e corrección de 

situacións de conflito de intereses. Para evitar, con anticipación, a posible existencia de 

ditos conflitos, establécese como obrigatoria a sinatura dunha “Declaración de Ausencia 

de Conflito de Intereses” (DACI) por todas as persoas que participen nos procedementos 

de execución do PRTR, a comunicación ao superior xerárquico da existencia de calquera 

potencial conflito de intereses e a adopción da decisión que, en cada caso, corresponda. 

i) Aborda as implicacións do carácter singular da Asociación, como ente asociativo dos 

Concellos que a compoñen, e como entidade tractora dos fondos europeos.  

 

4. MEDIDAS DE PREVENCIÓN. 

 

a) Avaliación de riscos. 

O primeiro paso para abordar o Plan Antifraude foi avaliar o risco, o impacto e a 

probabilidade do risco de fraude nos procesos clave da execución do Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia, conforme ao artigo 6.5.c. da Orde de 

xestión do PRTR. 

Con motivo da elaboración do Plan, empregouse como ferramenta de avaliación unha 

Matriz de riscos (ANEXO II), que comprende os catro riscos con respecto aos cales é 

preciso adoptar medidas de prevención e execución: fraude, corrupción, conflitos de 

interese e dobre financiamento. Para cubrila foi clave a colaboración de todos os 

implicados en procesos da Asociación en materia de axudas e contratación.   
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No presente caso e sen prexuízo da adaptación paulatina que o Comité antifraude 

deberá realizar á vista das debilidades que se poidan ir detectando ou dos cambios 

organizativos que se poidan presentar; detectáronse os seguintes riscos específicos.  

Riscos da fraude específicos: Convenios.  

O obxecto do 

convenio non 

corresponde a tal 

figura 

Celebrar convenios para eludir o procedemento de contratación requirido 

ou eludindo os requisitos de validez deste instrumento xurídico; ou ben que 

impliquen a vulneración das disposicións do presente plan Antifraude.  

Incumprimento 

do 

procedemento 

ou dos requisitos 

legais do 

convenio 

Celebración dun convenio incumprindo o procedemento legalmente 

establecido para elo, ou incumprindo determinados trámites ou 

requirimentos legais. 

Conflitos de 

interese 

O exercicio imparcial e obxectivo das funcións do persoa que intervén na 

adopción ou a sinatura do convenio vese comprometido por razóns 

familiares, afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese 

económico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese 

persoal 

Limitación da 

concorrencia na 

selección de 

entidades 

No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha 

subvención, a selección da entidade colaboradora de dereito privado ou 

público non garante a elección de provedores a través dun proceso de 

concorrencia competitiva.   

Dobre 

financiamento 

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento  

Incumprimento 

das obrigas de 

información, 

comunicación e 

publicidade 

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto ás 

obrigas de información e publicidade.  

Perda de pista de 

auditoría 

Non existe unha pista de auditoría axeitada que permita facer un 

seguimento completo das actuacións financiadas.  
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Riscos da fraude específicos: Contratación.  

Limitación da 

concorrencia 

Manipulación do procedemento de preparación e ou adxudicación, 

limitando o acceso á contratación pública en condicións de igualdade e 

non discriminación a todos os licitadores.  

Prácticas 

colusorias nas 

ofertas 

Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitación 

para limitar ou eliminar a competencia entre elas, polo xeral coa 

finalidade de incrementar artificialmente os prezos ou reducir a calidade 

dos bens ou servizos.  

Conflito de 

intereses 

O exercicio imparcial e obxectivo das funcións dalgún dos intervintes nas 

distintas fases do contrato vese comprometido por razóns familiares, 

afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou por 

calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.  

Manipulación na 

valoración técnica 

ou económica das 

ofertas 

presentadas 

Manipulación do procedemento de contratación en favor dun licitante ou 

en detrimento de outro ou varios.  

Fraccionamento 

fraudulento do 

contrato 

Fraccionamento do contrato en dous ou máis procedementos con 

idéntico adxudicatario evitando a utilización dun procedemento que, en 

base á contía total, requirise maiores garantías de concorrencia ou 

publicidade.  

Incumprimentos 

na formalización 

do contrato 

Irregularidades na formalización do contrato de maneira que non se 

axusta con exactitude ás condicións da licitación ou se alteran os termos 

da adxudicación.  

Incumprimentos 

ou deficiencias na 

execución do 

contrato 

O contratista incumpre as especificacións do contrato durante a súa 

execución 

Falsidade 

documental 

O licitador incorre en falsidade para lograr o acceso ao procedemento de 

licitación e ou se aprecia falsidade na documentación presentada para 

obter o abono do prezo.  

Dobre 

financiamento  

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento  

Incumprimento 

das obrigas de 

información, 

comunicación e 

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto 

das obrigas de información e publicidade.  
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publicidade 

Perda de pista de 

auditoría 

Non garantir a conservación de toda a documentación e rexistros 

contables par dispor dunha pista de auditoría.  

 

O sistema de xestión de riscos deberá abranguer os procedementos de prevención, 

detección  e resposta aos riscos que afecten á totalidade dos fondos da Asociación, 

sexan ou non procedentes do PRTR. Na actualización continua da ferramenta 

procederase a incorporar os resultados das auditorías e doutros controis realizados, de 

cara a incorporar novos riscos ou novos controis, coa finalidade de minimizar as 

posibilidades de que se produzan ou repitan.  

 

Da avaliación de riscos derívanse dous tipos de controis: 

-  Controis preventivos ou ex ante, que están orientados a impedir que as situacións 

de fraude, corrupción, conflito de intereses ou dobre financiamento ocorran. 

-  Controis de detección ou ex post (alertas ou bandeiras vermellas) que están 

dirixidos a identificar situacións de fraude, corrupción conflitos de interese ou 

dobre financiamento o máis rápido posible, despois de que se produciron, coa 

finalidade de minimizar os danos. 

 

O traballo realizado polo órgano interventor, incluíndo os cuestionarios utilizados, tanto 

polos propios Concellos integrantes, como pola Asociación; poranse a disposición do 

Comité antifraude da Asociación, para que se poida repetir e verificar tal análise con 

carácter anual ou mesmo con periodicidade inferior se as circunstancias o aconsellan.  

 

b) Política antifraude. 

No marco das medidas de prevención de fraude inclúese, en primeiro lugar, a 

articulación e manifestación dunha postura institucional firme de antifraude, é dicir, o 

compromiso da Asociación coa adopción de medidas de prevención, detención e 



 

páx. 10 
 

corrección da fraude, a corrupción e os conflitos de interese e para evitar o dobre 

financiamento e ao compromiso de toda a organización a respectar o código ético e as 

normas establecidas para a xestión do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia. 

Tales compromisos quedan contidos na declaración institucional (ANEXO III), asinada 

polo máximo responsable da Asociación, que é a presidencia da mesma, cuxa 

efectividade queda garantida mediante a súa difusión a todos os membros da 

Asociación, así como mediante a publicación da mesma a través do portal de 

transparencia.  

Así mesmo, no desenvolvemento da política antifraude é de suma importancia que 

exista unha supervisión efectiva dos altos cargos, polo que os empregados públicos 

deben coñecer que hai tolerancia cero cos casos de fraude, corrupción, conflitos de 

intereses e dobre financiamento, debendo denunciar a través da canle correspondente.  

c) Código Ético. 

O Código Ético compóñeno referencias á normativa estatal, autonómica e local, incluída 

lexislación específica propia, que resulte aplicable.  

En particular, o Código Ético incluído neste Plan (ANEXO IV) contén principalmente o 

previsto no Capítulo VI “Deberes dos empregados públicos. Código de Conduta” (artigos 

52 a 54) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o 

Texto refundido da Lei do Estatuto Básico do Empregado Público, na medida en que se 

pretende que resulten aplicables os devanditos deberes por asimilación aos 

empregados e membros da Asociación. Son os principais compromisos aos que se 

suxeitan:  

- O desempeño das actividades asignadas en base ao ordenamento xurídico. 

- A actuación de acordo cos principios éticos de obxectividade, neutralidade, 

honradez e respecto á igualdade. 

- O compromiso co uso adecuado e eficiente dos recursos. 

- O compromiso coa transparencia e uso responsable da información. 
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- A inhibición de participar en calquera asunto no que poida considerarse que 

concorren intereses persoais. 

En relación cos altos cargos inclúese tamén o previsto no artigo 26 da Lei 19/2013, do 9 

de decembro, de transparencia, acceso á información pública e bo goberno, que regula 

os principios do bo goberno e resulta aplicable ao Estado, as Comunidades Autónomas 

e Entidades Locais, así como, só en canto ao ámbito estatal, o indicado polos artigos 13 

a 18 da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da 

Administración Xeral do Estado (limitacións patrimoniais en participacións societarias, 

limitacións ao exercicio de actividades privadas con posterioridade ao cesamento, a 

declaración de actividades, a declaración de bens e dereitos e o control e xestión de 

valores e activos financeiros). 

d) Procedementos diferenciados para tratar os conflitos de intereses e o dobre 

financiamento.  

Sen prexuízo da Matriz de riscos, de aplicación aos catro riscos (a fraude, a corrupción, 

os conflitos de interese e o dobre financiamento), existen determinados aspectos dos 

conflitos de intereses e o dobre financiamento que reciben un tratamento diferenciado, 

tanto na Orde de xestión do PRTR, como no Plan de Recuperación e no propio 

Regulamento do MRR.  

En relación cos conflitos de interese, o artigo 61 do Regulamento Financeiro prevé que 

as autoridades nacionais: 

1. Non adoptarán ningunha medida que poida carrexar un conflito entre os seus 

propios intereses e os da Unión.  

2. Adoptarán as medidas oportunas para evitar un conflito de intereses nas funcións 

que estean baixo a súa responsabilidade e para facer fronte a situacións que 

poidan ser percibidas obxectivamente como conflitos de intereses.  

3. Cando exista o risco dun conflito de intereses dunha autoridade nacional, a persoa 

en cuestión remitirá o asunto ao seu superior xerárquico e este último será o 

encargado de confirmar se existe un conflito de intereses. 
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4. Cando se considere que existe un conflito de intereses, a autoridade nacional 

pertinente velará porque a persoa de que se trate cese toda actividade nese 

asunto.  

5. Velarán porque se adopte calquera medida adicional segundo a lexislación 

aplicable. 

Achéganse (Anexo V) as Declaracións de Ausencia de Conflitos de Intereses (DACI) para 

asinar tanto polos contratistas e subcontratistas, como por parte do Consistorios e 

demais membros da Asociación. 

Polo tanto, toda persoa que deba intervir ou interveña nos procedementos de execución 

do PRTR deberá cumprimentar a DACI, que será custodiada polo Comité antifraude.  

Para o caso de que se aprecie que existe un conflito de intereses seguirase un 

procedemento distintos dependendo de:  

- Se nos atopamos ante unha declaración voluntaria de conflito de intereses: Cando sexa 

a persoa responsable a que, ben se absteña de formalizar a DACI, ben comunique a 

existencia dun conflito de intereses que concorre de xeito sobrevido; dará conta ao seu 

superior xerárquico ou ao órgano que o designou,declarando que incorre en causa de 

abstención do artigo 23.2a) da Lei 40/2015 do réxime xurídico do sector público, quen a 

súa vez resolverá o procedente, previo ditame do Comité antifraude. Se o órgano ou 

superior xerárquico consideran que non existe causa de abstención, o Comité antifraude 

considerará o suposto como unha bandeira vermella. 

- Se nos atopamos ante a detección dun conflito de intereses sen previa comunicación, 

o mesmo será considerado automáticamente como unha bandeira vermella. 

  

Con referencia ao dobre financiamento, ademais de autodeclaracións do persoal da 

Asociación involucrado, en virtude das cales asumen o compromiso de que para o 

mesmo gasto non se percibe financiamento público doutra fonte, tamén se establecen 

as seguintes prácticas: 
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- Unha descrición completa das responsabilidades para garantir a 

complementariedade e a coordinación da xestión de varias fontes de 

financiamento da Unión. 

- Coordinación suficiente con outros órganos responsables. 

- Separación sistémica dos fluxos de financiamento. 

- Verificacións cruzadas. 

e) Formación e sensibilización. 

Outra parte moi relevante do Plan de medidas antifraude é a inclusión dun programa de 

formación e sensibilización dirixido a todos os niveis xerárquicos, tanto empregados 

como altos cargos da Asociación. Isto supón que todos os integrantes da Asociación  

tomen conciencia da necesidade de loitar contra a fraude, a corrupción, os conflitos de 

intereses e o dobre financiamento, e coñezan a política antifraude da mesma, de forma 

que poidan detectar situacións de risco e saiban como actuar ante elas. 

A formación será un proceso formal, documentado e recorrente que pode cubrir o 

detalle da política antifraude, funcións e responsabilidades específicas ou mecanismos 

de información, e pódese impartir mediante cursos, charlas, seminarios, reunións ou 

grupos de traballo, e mesmo a través de vías menos formais como boletíns, carteis, sitios 

da internet ou a súa inclusión como un tema habitual nas reunións grupais. 

 

5. MEDIDAS DE DETECCIÓN. 

A detección é unha etapa fundamental na loita contra a fraude e a fase na que se  espera 

que aquelas ferramentas e medidas implantadas produzan resultados. As 

irregularidades detectadas deben verificarse e, se conducen a feitos que dan lugar á 

presunción da existencia dunha posible actividade ilegal en contra dos intereses da UE, 

deberán de adoptarse tanto medidas de prevención para mitigar o dano, como medidas 

de investigación para canalizar a información cara ás autoridades xudiciais ou 

administrativas competentes para o axuizamento ou valoración da presunta infracción.  
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É importante que todas as medidas de detección sexan eficientes e proporcionais ao 

nivel e natureza dos riscos de fraude, corrupción, conflitos de interese e dobre 

financiamento. 

a) Indicadores da fraude. 

Un indicador de fraude ou bandeira vermella representa un aviso de que unha 

actividade está fóra da actividade normal e rutineira da entidade, actuando a modo de 

sinal de alarma de que algo supera o habitual e necesita ser examinado con detemento.  

Hai que destacar que a existencia dunha bandeira vermella non implica necesariamente 

a existencia de fraude ou outras irregularidades, pero si indica a necesidade de atención 

extra nunha determinada área de actividade para confirmar ou descartar unha 

actividade potencialmente irregular. 

Engádese ao Plan a relación de bandeiras vermellas (Anexo VI) por cada un dos métodos 

de xestión (subvencións, contratos e convenios), xunto cos controis propostos para 

detectalos. 

Neste sentido as DACI poderán ser contrastadas con outras fontes de información 

externas, como pode ser a obtida a través da consulta no Rexistro Mercantil Central, 

Base de Datos Nacional de subvencións, declaración de actividades dos cargos públicos 

representativos e outros posibles.  

Neste sentido e en canto ao especial ámbito e configuración da Asociación, temos en 

conta as seguintes sinais de alarma:  

- Imputación ou afectación indebida de custos indirectos. 

- Incoherencias entre a documentación presentada para xustificar o destino dos 

fondos. 

- Fraccionamentos de contrato inxustificados. 

- Perda da pista de auditoría.  
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b) Canle de denuncias. 

Crearase co presente plan unha canle de denuncias da Asociación, que contará cun 

dobre obxectivo; por unha banda facilitará á cidadanía a denuncia de posibles casos de 

fraude, conflito de intereses ou corrupción, e doutra banda porase ao dispor dos 

membros, traballadores ou cargos da Asociación para denunciar os feitos apuntados 

previamente. 

 

Con independencia da existencia da canle de denuncias propia, ponse ao dispor de 

terceiros distintos da Asociación, para que poidan comunicarse co Servizo Nacional de 

Coordinación Antifraude, para remitir información sobre feitos que poidan ser 

constitutivos de fraude ou irregularidade, para que poidan ser investigados, sendo isto 

o que xustifica o carácter complementario desta canle e non substitutivo das funcións 

de control e verificación que debe realizar a Asociación. 

 

A este respecto, poden utilizar a canle Infofraude que permite albergar as denuncias 

procedentes da execución do Mecanismo, debido a que foi designado como a canle 

externa oficial de denuncias relativas aos fondos procedentes da execución do PRTR, 

que deriva no exercicio polo SNCA de competencias de investigación administrativa no 

ámbito estatal, autonómico e local. 

A continuación, inclúense as ligazóns nos que se ofrece información sobre a súa 

regulación e que permiten o acceso a un formulario de denuncia.  

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-

mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia  

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”  

 

6. MEDIDAS DE CORRECCIÓN E PERSECUCIÓN. 

En canto á existencia da fraude, non lle corresponde determinala á propia Asociación, 

senón aos órganos xurisdicionais. Con todo, no ámbito estrito das súas funcións, a 

Asociación debe realizar, sobre a base da documentación de que dispoña, unha 

valoración preliminar sobre a posible existencia de tal intencionalidade ou, no seu caso, 

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
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sobre a ausencia da mesma, para decidir se unha determinada conduta debe ser 

remitida aos devanditos órganos xurisdicionais ou ao Ministerio Fiscal para que sexa 

investigada e, no seu caso, sancionada penalmente. Por tanto, dende a perspectiva das 

súas competencias administrativas, establécese un procedemento para corrixir e 

perseguir condutas fraudulentas. Este procedemento comprende as seguintes 

actuacións: 

a) A suspensión de procedementos e, no seu caso, a suspensión ou interrupción dos 

pagos aos terceiros que se relacionan coa Asociación como consecuencia de 

operacións orzamentarias ou non orzamentarias, e a cuxo favor xurdan as 

obrigacións ou se expidan os pagos derivados das mesmas. 

b) A recuperación dos fondos indebidamente abonados. 

c) O traslado dos feitos, no seu caso, ás autoridades competentes para a esixencia 

de responsabilidades administrativas, patrimoniais e penais dos empregados 

públicos ou altos cargos que participasen na execución do Mecanismo, ou as 

responsabilidades administrativas e penais dos terceiros. 

Así mesmo, a Fiscalía Europea, regulada no Regulamento (UE) 2017/1939 do Consello, 

do 12 de outubro de 2017, polo que se establece unha cooperación reforzada para a 

creación da Fiscalía Europea, entrou en funcionamento efectivo con data de 1 de xuño 

de 2021, de conformidade con Decisión de execución (UE) 2021/856 da Comisión, do 25 

de maio de 2021, pola que se determina a data na que a Fiscalía Europea asume as súas 

funcións de investigación e exercicio da acción penal.  

Polo anterior, cando a Asociación participe na execución do Plan de Recuperación, 

Transformación e Resiliencia e no exercicio das súas funcións, e teña coñecemento dun 

feito presuntamente delituoso cuxa competencia poida corresponder á Fiscalía Europea, 

despois de realizar as verificacións oportunas, deberá comunicalo á citada institución 

europea mediante a utilización do modelo correspondente ou de calquera outra forma 

que se arbitre pola Fiscalía Europea. 
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7. COMITÉ ANTIFRAUDE 

Crearase por decisión da Asamblea un Comité Antifraude. 

As súas competencias serán tanto o seguimento das medidas contidas no Plan co 

obxecto de asegurar a súa correcta aplicación, como a avaliación dos riscos de fraude 

para cada convocatoria de fondos recibida. 

O Comité Antifraude desenrolará funcións de actualización e desenvolvemento do Plan, 

incluíndo as modificacións ou medidas específicas que considere, podendo solicitar 

asesoramento externo en caso necesario. 

O Comité estará integrado por tres ou cinco persoas elixidas e nomeadas pola Asamblea 

por maioría cualificada de dous terzos e nomeados pola Presidencia. O mandato terá 

unha duración de catro anos, podendo ser renovado por igual período previa ratificación 

da Asamblea.  

As funcións dos membros do Comité Ético e do Comité Antifraude non son 

incompatibles entre si, podendo una mesma persoa pertencer a ambos os comités. 

 

O Comité antifraude actuará con autonomía e independencia, non aceptando ningunha 

instrución ao respecto. Os seus informes e acordos serán elevados á Asamblea da 

Asociación e, no seu caso, remitidos ao Comité Nacional anti-fraude, ao Ministerio fiscal, 

Consello de Contas e Tribunal de Contas. 

Dende o punto de vista procedimental, o Comité seguirá as regras de funcionamento 

previstas na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime xurídico do Sector Público, para a 

actuación dos órganos colexiados e as súas funcións serán:  

- Avaliación periódica do risco de fraude, asegurándose de que exista un control 

interno eficaz que permita previr e detectar os posíbeis fraudes. 

- Definir a política anti-fraude e o deseño de medidas necesarias que permitan previr, 

detectar, corrixir ou perseguir os intentos de fraude. 

-  Concienciar e formar ao resto do persoal da Asociación en materia da correcta 

aplicación dos fondos públicos e loita contra o fraude na súa xestión. 
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- Incoar actuacións previas ante calquera indicio de fraude, requirindo canta 

información se entenda necesaria ás unidades ou corporacións xestoras, contratistas 

ou persoas beneficiarias de subvencións. 

- Resolver as actuacións previas incoadas, acordando o seu arquivo ou a remisión do 

acordo ao órgano competente para a esixencia de responsabilidades administrativas, 

contábeis ou penais. 

- Informar periodicamente á Presidencia e Asamblea da Asociación das conclusións 

derivadas das actuacións practicadas e das medidas preventivas ou correctoras 

aplicadas. 

- Asesorar aos socios en materia de prevención, detección e corrección de 

irregularidades na xestión de fondos públicos. 

Cando do resultado das actuacións previas realizadas por este órgano, proceda a 

incoación dun expediente de reintegro ou, no seu caso, de carácter sancionador, por 

incumprimentos da normativa en materia de subvencións, a súa instrución será 

realizada polo negociado de control financeiro e auditoría da corporación á que lle 

corresponda. 

No caso de detectar irregularidades o Comité Antifraude procederá a:  

- Comunicar os feitos producidos e as medidas adoptadas á entidade decisoria ou 

entidade executora, así como a autoridade responsáble, á que poderá solicitar 

información adicional que considere oportuna de cara ao seguimento e 

comunicación á autoridade de control. 

- Denunciar os feitos puníbeis ás Autoridades públicas competentes: Servicio Nacional 

de Coordinación anti-fraude (SNCA) e para valoración e eventual comunicación á 

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). 

- Iniciar información reservada para depurar responsabilidades e incoar, no seu caso, 

polo órgano competente, expediente disciplinario. 

- Denunciar os feitos perante a Fiscalía ou perante os tribunais competentes, nos casos 

en que así proceda. 
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- Instar, a través de resolución a ditar polo órgano competente, o reintegro dos fondos 

gastados fraudulentamente. 

 

8. SEGUIMENTO E CONTROL PERIÓDICO DO PLAN. 

Por último, para completar o Plan Antifraude, a Asociación debe realizar, en atención ao 

establecido no artigo 6.5.c) da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, un seguimento 

e avaliación anual ou bianual do plan de medidas antifraude atendendo ao risco de 

fraude, co obxectivo de mantelo actualizado e acorde coa normativa nacional e europea, 

garantindo o seu cumprimento e identificando aspectos de posible mellora; realizándoo 

en todo caso cando se detectase algún caso de fraude ou existan cambios significativos 

nos procedementos ou no persoal. 

 

No caso de que se detecte algún risco, realizarase un seguimento das medidas incluídas 

no plan. Do mesmo xeito que, no caso de que se materialice un acto constitutivo de 

fraude ou corrupción, a organización debe analizar os feitos ocorridos e determinar as 

modificacións necesarias implantar nas estruturas e procesos de control. 

 

Tanto no caso de cambios na normativa aplicable, como na detección de supostos de 

incumprimento, fraude ou corrupción; será preciso actualizar o plan e adaptalo á 

realidade a través de melloras que garantan a transparencia e minimicen os riscos de 

fraude. Para iso, no caso de que se apliquen modificacións ao Plan, estas deberán ser 

recollidas nunha nova versión do documento que será publicada na web institucional.  

 

9. CONVENIO PARA A EXECUCIÓN DOS PRTR COAS CORPORACIÓNS QUE FORMAN 

PARTE DA ASOCIACIÓN.  

No eido específico da actuación da Asociación, prevese que o Convenio que a Asociación 

deberá subscribir coas corporacións municipais que a integran co obxectivo de xestionar 

os fondos, deberá incluír as seguintes previsións que requiren a observancia das 

disposicións do presente Plan Antifraude:  
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a) Obxecto e finalidade, definindo o obxecto e finalidade do convenio e dos fondos 

respecto dos que se encomenda a xestión.  

b) Requisitos específicos dos conceptos subvencionables e actuacións previstas.  

c) Plan financeiro, achegas e orzamentos. 

d) Fluxos financeiros e condicións de abono. 

e) Obrigas das partes, con observancia dos seguintes elementos:  

- Contabilidade separada: As entidades participantes deberán manter un sistema 

de contabilidade separada axeitada a todas as transaccións relacionadas con cada 

operación. 

- Xustificación do gasto: de acordo coa normativa aplicable só poderán ser 

xustificados os gastos efectivamente realizados e abonados, respectando as 

normas sobre gastos aplicables ao Proxecto e as aprobadas. 

 Custodia, Auditoría e control: A documentación relativa á verificación do gasto 

deberá conservarse a disposición dos organismos de auditoría e control durante o 

prazo establecido na normativa aplicable. 

- Medidas antifraude: ambas partes aceptarán a obriga de aplicar medidas 

antifraude eficaces e proporcionadas no seu ámbito de xestión, cumprindo a 

normativa en materia de contratación pública, evitando o dobre financiamento, 

falsificación de documentos, etc. Asemade, obríganse a proporcionar información 

para a detección de posibles “bandeiras vermellas” (entre outras, conflito de 

intereses, licitacións colusorias, manipulación de ofertas, contratación amañada 

ou fraccionamento do gasto). O anterior tendo en conta, especialmente, os riscos 

detectados.  

Cada parte cumprirá as súas obrigas e asumirá a responsabilidade que puidese 

derivar da súa actuación, debendo informar á Asociación (e esta aos restantes 

membros) dos casos e sospeita de fraude detectadas, á maior brevidade posible, 

e das medidas que se apliquen para a súa corrección e persecución.  

Igualmente todas as partes declararán ser coñecedoras da posibilidade de 

comunicar ao Servizo Nacional de Coordinación Antifraude (SNCA) aqueles feitos 

que puidesen ser constitutivos de fraude ou irregularidade.  
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- Suxeitarse ao réxime de protección de datos de carácter persoal, cunha correcta 

implantación e dispoñendo, no seu caso, do Delegado de Protección de Datos.   

- Coñecer e respectar as obrigas contraídas pola Asociación no marco do Proxecto.  

- Informar, no seu caso, da percepción de outras subvencións, fondos, axudas, 

ingresos ou recursos en relación co Proxecto. 

- Someterse ás actuacións de comprobación que, en relación co Proxecto, efectúe 

a Asociación -ou calquera outro organismo ou autoridade competente- para 

verificar a súa realización.  

- Ser coñecedora do réxime de publicidade que esixe a financiación europea. 

- Cumprir a normativa comunitaria e nacional en materia de fondos europeos e 

especialmente no relativo aos PRTR. 

- Establecer un sistema de intercambio (electrónico) de datos; de maneira que 

todas as partes recopilen os datos necesarios sobre a execución dos fondos para 

a xestión financeira, o seguimento, as verificacións, as auditorías e a avaliación, 

introducindo os datos e documentos dos que sexan responsables, así como as 

correspondentes actualizacións, nos sistemas de intercambio electrónico de 

datos.¡. 

 

 

10. DOCUMENTACIÓN OBRIGATORIA. 

A) Test de conflito de intereses, prevención da fraude e corrupción. 

B) Ferramentas de autoavaliación de riscos e efectividade dos controis durante a 

contratación pública.  

C) Declaración institucional. 

D) Declaración de ausencia de conflito de interese. 

E) Código de conduta e principios éticos. 

F) Bandeiras vermellas contra a fraude. 
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11. ANEXOS. 

 

ANEXO I. Test de conflito de intereses, prevención da fraude e a corrupción. 

 

ANEXO II. Matriz de riscos.  

 

ANEXO III.  Política Antifraude: Declaración institucional contra a fraude.  

 

ANEXO IV. Declaración de ausencia de conflito de intereses. 

I. Declaración de ausencia de conflito de intereses (DACI) 

 

II. Declaración de cesión e tratamento de datos en relación coa execución de 

actuacións do plan de recuperación, transformación e resiliencia (PRTR) 

 

III. Declaración de compromiso en relación coa execución de actuacións do plan de 

recuperación, transformación e resiliencia (PRTR) 

 

ANEXO V. Código de conduta. 

 

ANEXO VI. Bandeiras vermellas e controis.  

 



 
 
 

 

 

 

 

ANEXO I.- Toma de datos.  

 

 

 

 

 



Introdución

A matriz de riscos deseñada estructúrase do seguinte xeito: 

1. Por método de xestión: 1. Subvencións (S); 2. Contratación (C); e 3. Convenios (CV).

2. Dentro de cada método de xestión ofrécense de maneira predifinida distintos riscos e, dentro de cada un deles, posibles indicadores de riscos e controis. 

Definicións

Na matriz atopamos os seguintes conceptos:

Risco Contratempo/evento adverso, xunto coas súas consecuencias negativas asociadas.

Impacto do risco

1

2

INSTRUCIÓNS DE USO DA FERRAMENTA DE AVALIACIÓN DO RISCO (MATRIZ DE RISCOS)

Para cada un dos métodos de xestión preséntase unha portada na que se recollen a modo de resumo os distintos riscos e a súa descrición completa, detallándose despois cada risco na súa folla, 
xunto cun listado de posibles indicadores de risco e de controis propostos de forma orientativa para cada un deles.

Cada risco ten unha única referencia. As letras fan alusión ao método de xestión no que se identificou o risco (S.R, risgo en subvencións; C.R, risco en contratación; CV.R, risco en convenios ; e 
MP.R, risco en medios propios) e os números identifican unha referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3… C.R1, C.R2, C.R3… e CV.R1, CV.R2, CV.R3).

Da mesma maneira, existe unha única referencia para cada Indicador de risco (I) e para cada Control (C), asignándose números secuenciais aos indicadores de risco para cada un deles (por 
exemplo, os indicadores do risco S.R1 comenzan como S.I. 1.1., as do risco C.R2 como C.I. 2.1., etc…) e os números secuenciais aos controis de cada un dos riscos (por exemplo, os controis do 
risco S.R1 comenzan como S.C. 1.1., os do risco C.R2 como C.C. 2.1., etc…).

NOTA:  Tanto os riscos como os controis e os indicadores de risco predefinidos son só ecemplos e o equipo de avaliación pode eliminalos se non existen, modificalos ou engadir máis follas ou 
filas, en cada caso, se hai outros riscos identificados ou outros indicadores de risco ou controis en marcha para combatir os riescos identificados. O exercicio de avaliación pode resultar máis 
doado se se establece unha correlación cos controis actualmente en marcha que xa están descritos ou enumerados, por exemplo, na descrición do sistema de control interno de xestión ou 
de nivel 1 da entidade ou nos seus manuais de procedementos de xestión e control. En todo caso, unha vez realizados todos os cambios oportunos deben de respectarse as ordes secuenciais 
anteriormente indicadas. 

Impacto ou custo (tanto económico como de reputación, operativo ou noutros termos) que tería para a organización o feito de que o risco 
chegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:



3

4

Probabilidade do risco Probabilidade de que o risco se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:

1

2

3

4

RISCO BRUTO

Indicador do Risco

Controis Controis deseñados e implantados para mitigar o risco dos indicadores de cada un dos riscos.

RISCO NETO

Plan de acción Controis a implementar pola entidade para reducir o risco neto a uns niveis de risco obxectivo aceptables.

RISCO OBXEXTIVO OU RESIDUAL

Instrucións para cumprimentar a matriz

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade definidos de forma inicial sen ter en conta o efecto dos controis existentes ou previstos no futuro. 

Feito que revela información cualitativa ou cuantitativa formada por un ou varios datos baseados en feitos, opinións ou medidas, 
constituíndose en indicadores ou sinais de alarma da posibilidade de que exista o risco.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade de cada risco unha vez valorada a existencia e a eficacia dos controis implementados na entidade para cada un dos 
indicadores

O equipo de autoavaliación debe de encher unicamente os recadros ou celas grises.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores asociados a eles, calculado tendo en consideración o 
efecto dos controis previstos pola entidade para reducir o risco neto.



Pestanas que se presentan como portada de cada un 
dos métodos de xestión

Os textos das celas en branco correspondentes ás denominacións e descricións dos riscos, os indicadores de risco 
e os controis tamén poden modificarse polo equipo de autoavaliación para adaptalos á realidade da súa xestión.

Pestanas de cada un dos risxos predefinidos dentro 
de cada método de xestión

Para os distintos controis asociados a cada unha dos indicadores de risco que aparecen predefinidos, o equipo de avaliación deberá indicar 
se existe constancia da implementación destes controis  (elixindo entre "Si" ou "Non" no menú despregable) e indicando o grao de 
confianza que lle merece a eficacia deste control (elixindo entre "Alto", "Medio" ou "Baixo" no menú despregable).

En caso de seleccionar “Non” por non haber ningún control constatado, a casa marcarase automaticamente en vermello polo que, 
independentemente da valoración final do risco, recoméndase tomar medidas encamiñadas a implantar sistemas de control dirixidos a 
paliar o risco dese indicador en concreto.

Da mesma maneira, en caso de seleccionar “Baixo” no grao de confianza na eficacia do control, a casa marcarase automaticamente en 
vermello polo que, independentemente da valoración final do risco, recoméndase que se tomen medidas para mellorar estes controis.

Por último, se non hai evidencias de que o control se haxa efectuado e na casa de implementación seleccionouse “Non”, é obvio que este 
control non se poderá avaliar, deixándose a casa da eficacia do control sen encher.

O equipo de avaliación debe de definir o
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

O equipo de avaliación debe de definir a 
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

A partir das valoracións indicadas do impacto e a probabilidade do risco, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o 
resultado do RISCO BRUTO
(calculado como media dos riscos brutos dos distintos indicadores de risco).

Deberanse contestar todas as preguntas, indicando en cada caso a quen afecta cada risco e se o devandito risco é interno, externo ou 
resultado dunha colusión.

Tal e como se indicou, tanto os riscos predefinidos para cada un dos métodos de xestión como os indicadores asociados a eles son só exemplos e cada entidade debe de adaptalos á realidade da 
súa xestión. No caso de que se engadan novos riscos (follas) ou indicadores de risco (filas), debe revisarse que as fórmulas correspondentes ás columnas de risco bruto, risco neto e risco 
obxectivo das filas finalmente establecidas están correctamente definidas, tomándose como referencia  as fórmulas iniciais da folla de traballo.

As celas de "Resultado da Autoavaliación" que aparecen nas portadas de cada un dos métodos de xestión calcúlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se 
desenvolve cada un dos riscos, polo que a súa formulación tamén deberá revisarse no caso de que se modifiquen as distintas follas de traballo.



Resultados

Tal e como se indicou, a matriz permite obter os resultados do RISCO BRUTO, RISCO NETO e RISCO OBXECTIVO para cada un dos indicadores de risco asociados a cada risco e para cada un dos riscos predefinidos nos diferentes métodos de xestión (coeficiente total).

Clasificación risco:

Aceptable

Significativo

Grave

de cada método de xestión

Tendo en conta a resposta ás preguntas anteriores e os niveis de confianza, o equipo avaliador debe indicar o efecto combinado que estes 
controis teñen sobre o 
se reduciron cos controis existentes (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

Se nas casas anteriores se seleccionou “Non” ou se considerase que o control existente ten un nivel de confianza tan baixo que non 
produce ningún impacto, esta casa debe deixarse sen encher.

No caso de que o risco neto deba reducirse ou se non hai controis ou o nivel de confianza é baixo, o equipo avaliador deberá indicar cal vai 
ser o seu Plan de Acción
indican no apartado Conclusión.

Tendo en consideración estes novos controis a implementar pola entidade, o equipo avaliador deberá indicar o efecto combinado que 
prevé que estes novos controis terán sobre o
reduciron cos controis para implementar (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do 
dos indicadores de risco e o coeficiente total do 
dos distintos indicadores de risco).

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do 
cada un dos indicadores de risco e o coeficiente total do
riscos netos dos distintos indicadores de risco).



Conclusión

Fontes:

A metodoloxía utilizada nesta matriz de risco baséase na que se atopa nas orientacións
fraude, do 16 de xuño de 2014 (EGESIF_14-0021-00).

O obxectivo da matriz é que a puntuación do risco neto obtida, tanto para cada risco como para cada un dos indicadores de risco asociados a eles, sirva como referencia á entidade para previr en cada risco 
identificado a posible fraude ou a comisión de irregularidades e, en tal caso, establecer un plan de acción para incrementar o número de controis ou a súa intensidade.

Por tanto, en función da puntuación do risco neto obtida, a entidade deberá incluír controis adicionais (plan de acción), de acordo con as seguintes regras:

- Se o risco neto total é baixo (aceptable), en principio, non será necesario incluír controis adicionais aos xa existentes, salvo que a entidade considere que é convinte. Con todo, sería recomendable adoptar 
medidas para mellorar ou redeseñar os controis existentes no caso daqueles indicadores de risco concretos que puidesen presentar un risco elevado.
- Se o risco neto total é medio (significativo), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se prevé aplicar con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en práctica. 
Considérase adecuado un período a medio ou curto prazo, en función da natureza das medidas, debéndose tratar, en todo caso, dun prazo inferior a un ano.
- Se o risco neto total é alto (grave), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se van a aplicar con indicación con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en 
práctica. En caso de risco neto alto debe actuarse de maneira inmediata, polo que o prazo límite para a aplicación dos controis e medidas previstos debe ser o máis reducido posible. 

Aínda que é a puntuación do risco total neto de cada risco (a media dos seus indicadores de risco) a que determina, principalmente, as actuacións para realizar, a matriz ofrece a puntuación de cada 
indicador de risco a efectos de orientar á entidade sobre as necesidades de control ou cara a onde dirixir o plan de acción. Por tanto, debe terse en conta que os controis e medidas de mellora propostos 
deben dirixirse a paliar os riscos naqueles indicadores concretos nos que non existen controis ou os controis existentes non resultan eficaces.

A título informativo, a ferramenta calcula de forma automática un coeficiente que indica o risco total neto e o risco total obxectivo por cada método de xestión. Estes coeficientes unicamente pretenden 
dar unha imaxe resumida da situación que presenta a entidade fronte ao risco (no caso de que se engadan ou supriman filas na portada de cada método de xestión e follas correspondentes a novos riscos, 
deberá de verificarse que a fórmula queda actualizada).

Finalmente, a revisión periódica da avaliación deberá realizarse en base ás seguintes regras:

- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de nivel aceptable realizarase unha re-avaliación periódica, en base ao establecido pola entidade. Aínda que a norma xeral pode ser anualmente, podería 
realizarse cada dous anos se o nivel dos riscos identificados é moi baixo e durante o ano anterior non se informou de casos de fraude, corrupción, conflitos de interese ou dobre financiamento. 
- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de significativo ou de grave realizarase unha revisión da avaliación unha vez transcorrido o prazo límite establecido para a implementación dos controis e 
medidas adicionais. No caso de risco neto grave debe ser de forma inmediata, no prazo máis breve posible. 

Do mesmo xeito, debe procederse inmediatamente á revisión das partes pertinentes da autoavaliación se aparece calquera novo caso de fraude ou se se producen cambios significativos na contorna da 
entidade, tales como modificacións normativas, cambios de procedemento, tecnoloxía, persoal, etc...



1. Por método de xestión: 1. Subvencións (S); 2. Contratación (C); e 3. Convenios (CV).

2. Dentro de cada método de xestión ofrécense de maneira predifinida distintos riscos e, dentro de cada un deles, posibles indicadores de riscos e controis. 

Contratempo/evento adverso, xunto coas súas consecuencias negativas asociadas.

Impacto limitado

Impacto medio

INSTRUCIÓNS DE USO DA FERRAMENTA DE AVALIACIÓN DO RISCO (MATRIZ DE RISCOS)

Para cada un dos métodos de xestión preséntase unha portada na que se recollen a modo de resumo os distintos riscos e a súa descrición completa, detallándose despois cada risco na súa folla, 
xunto cun listado de posibles indicadores de risco e de controis propostos de forma orientativa para cada un deles.

Cada risco ten unha única referencia. As letras fan alusión ao método de xestión no que se identificou o risco (S.R, risgo en subvencións; C.R, risco en contratación; CV.R, risco en convenios ; e 
MP.R, risco en medios propios) e os números identifican unha referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3… C.R1, C.R2, C.R3… e CV.R1, CV.R2, CV.R3).

Da mesma maneira, existe unha única referencia para cada Indicador de risco (I) e para cada Control (C), asignándose números secuenciais aos indicadores de risco para cada un deles (por 
exemplo, os indicadores do risco S.R1 comenzan como S.I. 1.1., as do risco C.R2 como C.I. 2.1., etc…) e os números secuenciais aos controis de cada un dos riscos (por exemplo, os controis do 
risco S.R1 comenzan como S.C. 1.1., os do risco C.R2 como C.C. 2.1., etc…).

NOTA:  Tanto os riscos como os controis e os indicadores de risco predefinidos son só ecemplos e o equipo de avaliación pode eliminalos se non existen, modificalos ou engadir máis follas ou 
filas, en cada caso, se hai outros riscos identificados ou outros indicadores de risco ou controis en marcha para combatir os riescos identificados. O exercicio de avaliación pode resultar máis 
doado se se establece unha correlación cos controis actualmente en marcha que xa están descritos ou enumerados, por exemplo, na descrición do sistema de control interno de xestión ou 
de nivel 1 da entidade ou nos seus manuais de procedementos de xestión e control. En todo caso, unha vez realizados todos os cambios oportunos deben de respectarse as ordes secuenciais 

Impacto ou custo (tanto económico como de reputación, operativo ou noutros termos) que tería para a organización o feito de que o risco 
chegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:



Impacto significativo

Impacto grave

Probabilidade de que o risco se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:

Vai acontecer en moi poucos casos

Pode ocurrir algunha vez

É probable que ocorra

Vai a acontecer con frecuencia

Controis deseñados e implantados para mitigar o risco dos indicadores de cada un dos riscos.

Controis a implementar pola entidade para reducir o risco neto a uns niveis de risco obxectivo aceptables.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade definidos de forma inicial sen ter en conta o efecto dos controis existentes ou previstos no futuro. 

Feito que revela información cualitativa ou cuantitativa formada por un ou varios datos baseados en feitos, opinións ou medidas, 
constituíndose en indicadores ou sinais de alarma da posibilidade de que exista o risco.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade de cada risco unha vez valorada a existencia e a eficacia dos controis implementados na entidade para cada un dos 

O equipo de autoavaliación debe de encher unicamente os recadros ou celas grises.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores asociados a eles, calculado tendo en consideración o 
efecto dos controis previstos pola entidade para reducir o risco neto.



Os textos das celas en branco correspondentes ás denominacións e descricións dos riscos, os indicadores de risco 
e os controis tamén poden modificarse polo equipo de autoavaliación para adaptalos á realidade da súa xestión.

Para os distintos controis asociados a cada unha dos indicadores de risco que aparecen predefinidos, o equipo de avaliación deberá indicar 
se existe constancia da implementación destes controis  (elixindo entre "Si" ou "Non" no menú despregable) e indicando o grao de 
confianza que lle merece a eficacia deste control (elixindo entre "Alto", "Medio" ou "Baixo" no menú despregable).

En caso de seleccionar “Non” por non haber ningún control constatado, a casa marcarase automaticamente en vermello polo que, 
independentemente da valoración final do risco, recoméndase tomar medidas encamiñadas a implantar sistemas de control dirixidos a 
paliar o risco dese indicador en concreto.

Da mesma maneira, en caso de seleccionar “Baixo” no grao de confianza na eficacia do control, a casa marcarase automaticamente en 
vermello polo que, independentemente da valoración final do risco, recoméndase que se tomen medidas para mellorar estes controis.

Por último, se non hai evidencias de que o control se haxa efectuado e na casa de implementación seleccionouse “Non”, é obvio que este 
control non se poderá avaliar, deixándose a casa da eficacia do control sen encher.

O equipo de avaliación debe de definir o IMPACTO do risco de cada un dos indicadores no caso de que chegase a materializarse, 
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

O equipo de avaliación debe de definir a PROBABILIDADE de que o risco de cada un dos indicadores chegue a materializarse, 
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

A partir das valoracións indicadas do impacto e a probabilidade do risco, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o 
 RISCO BRUTO de cada un dos indicadores de risco e o coeficiente total do 

(calculado como media dos riscos brutos dos distintos indicadores de risco).

Deberanse contestar todas as preguntas, indicando en cada caso a quen afecta cada risco e se o devandito risco é interno, externo ou 
resultado dunha colusión.

Tal e como se indicou, tanto os riscos predefinidos para cada un dos métodos de xestión como os indicadores asociados a eles son só exemplos e cada entidade debe de adaptalos á realidade da 
súa xestión. No caso de que se engadan novos riscos (follas) ou indicadores de risco (filas), debe revisarse que as fórmulas correspondentes ás columnas de risco bruto, risco neto e risco 
obxectivo das filas finalmente establecidas están correctamente definidas, tomándose como referencia  as fórmulas iniciais da folla de traballo.

As celas de "Resultado da Autoavaliación" que aparecen nas portadas de cada un dos métodos de xestión calcúlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se 
desenvolve cada un dos riscos, polo que a súa formulación tamén deberá revisarse no caso de que se modifiquen as distintas follas de traballo.



Tal e como se indicou, a matriz permite obter os resultados do RISCO BRUTO, RISCO NETO e RISCO OBXECTIVO para cada un dos indicadores de risco asociados a cada risco e para cada un dos riscos predefinidos nos diferentes métodos de xestión (coeficiente total).

Puntuación de 1,00 a 3,00

Puntuación de 3,01 a 6,00

Puntuación de 6,01 a 16,00

Tendo en conta a resposta ás preguntas anteriores e os niveis de confianza, o equipo avaliador debe indicar o efecto combinado que estes 
controis teñen sobre o IMPACTO e a PROBABILIDADE do risco de cada un dos indicadores de risco, indicando ata que punto considera que 
se reduciron cos controis existentes (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

Se nas casas anteriores se seleccionou “Non” ou se considerase que o control existente ten un nivel de confianza tan baixo que non 
produce ningún impacto, esta casa debe deixarse sen encher.

No caso de que o risco neto deba reducirse ou se non hai controis ou o nivel de confianza é baixo, o equipo avaliador deberá indicar cal vai 
Plan de Acción (novos controis previstos, persoa ou unidade responsable e prazo de aplicación), de acordo coas regras que se 

indican no apartado Conclusión.

Tendo en consideración estes novos controis a implementar pola entidade, o equipo avaliador deberá indicar o efecto combinado que 
prevé que estes novos controis terán sobre o IMPACTO e a PROBABILIDADE
reduciron cos controis para implementar (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do 
dos indicadores de risco e o coeficiente total do RISCO NETO
dos distintos indicadores de risco).

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do 
cada un dos indicadores de risco e o coeficiente total do RISCO OBXECTIVO 
riscos netos dos distintos indicadores de risco).



orientacións da Comisión Europea para a Avaliación

O obxectivo da matriz é que a puntuación do risco neto obtida, tanto para cada risco como para cada un dos indicadores de risco asociados a eles, sirva como referencia á entidade para previr en cada risco 
identificado a posible fraude ou a comisión de irregularidades e, en tal caso, establecer un plan de acción para incrementar o número de controis ou a súa intensidade.

Por tanto, en función da puntuación do risco neto obtida, a entidade deberá incluír controis adicionais (plan de acción), de acordo con as seguintes regras:

- Se o risco neto total é baixo (aceptable), en principio, non será necesario incluír controis adicionais aos xa existentes, salvo que a entidade considere que é convinte. Con todo, sería recomendable adoptar 
medidas para mellorar ou redeseñar os controis existentes no caso daqueles indicadores de risco concretos que puidesen presentar un risco elevado.
- Se o risco neto total é medio (significativo), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se prevé aplicar con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en práctica. 
Considérase adecuado un período a medio ou curto prazo, en función da natureza das medidas, debéndose tratar, en todo caso, dun prazo inferior a un ano.
- Se o risco neto total é alto (grave), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se van a aplicar con indicación con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en 
práctica. En caso de risco neto alto debe actuarse de maneira inmediata, polo que o prazo límite para a aplicación dos controis e medidas previstos debe ser o máis reducido posible. 

Aínda que é a puntuación do risco total neto de cada risco (a media dos seus indicadores de risco) a que determina, principalmente, as actuacións para realizar, a matriz ofrece a puntuación de cada 
indicador de risco a efectos de orientar á entidade sobre as necesidades de control ou cara a onde dirixir o plan de acción. Por tanto, debe terse en conta que os controis e medidas de mellora propostos 
deben dirixirse a paliar os riscos naqueles indicadores concretos nos que non existen controis ou os controis existentes non resultan eficaces.

A título informativo, a ferramenta calcula de forma automática un coeficiente que indica o risco total neto e o risco total obxectivo por cada método de xestión. Estes coeficientes unicamente pretenden 
dar unha imaxe resumida da situación que presenta a entidade fronte ao risco (no caso de que se engadan ou supriman filas na portada de cada método de xestión e follas correspondentes a novos riscos, 

Finalmente, a revisión periódica da avaliación deberá realizarse en base ás seguintes regras:

- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de nivel aceptable realizarase unha re-avaliación periódica, en base ao establecido pola entidade. Aínda que a norma xeral pode ser anualmente, podería 
realizarse cada dous anos se o nivel dos riscos identificados é moi baixo e durante o ano anterior non se informou de casos de fraude, corrupción, conflitos de interese ou dobre financiamento. 
- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de significativo ou de grave realizarase unha revisión da avaliación unha vez transcorrido o prazo límite establecido para a implementación dos controis e 
medidas adicionais. No caso de risco neto grave debe ser de forma inmediata, no prazo máis breve posible. 

Do mesmo xeito, debe procederse inmediatamente á revisión das partes pertinentes da autoavaliación se aparece calquera novo caso de fraude ou se se producen cambios significativos na contorna da 
entidade, tales como modificacións normativas, cambios de procedemento, tecnoloxía, persoal, etc...



2. Dentro de cada método de xestión ofrécense de maneira predifinida distintos riscos e, dentro de cada un deles, posibles indicadores de riscos e controis. 

Contratempo/evento adverso, xunto coas súas consecuencias negativas asociadas.

O custo para a organización de que o risco se materializase sería limitado ou 
baixo, tanto dende un punto de vista económico, como reputacional ou 
operativo (por exemplo, supoñería un traballo adicional que atrasa outros 
procesos).
O custo para a organización de que o risco se materializase sería medio debido 
a que o carácter do risco non é especialmente significativo, tanto dende un 
punto de vista económico, como reputacional ou operativo (por exemplo, 
atrasaría a consecución do fito ou obxectivo non crítico).

Para cada un dos métodos de xestión preséntase unha portada na que se recollen a modo de resumo os distintos riscos e a súa descrición completa, detallándose despois cada risco na súa folla, 

Cada risco ten unha única referencia. As letras fan alusión ao método de xestión no que se identificou o risco (S.R, risgo en subvencións; C.R, risco en contratación; CV.R, risco en convenios ; e 
MP.R, risco en medios propios) e os números identifican unha referencia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3… C.R1, C.R2, C.R3… e CV.R1, CV.R2, CV.R3).

Da mesma maneira, existe unha única referencia para cada Indicador de risco (I) e para cada Control (C), asignándose números secuenciais aos indicadores de risco para cada un deles (por 
exemplo, os indicadores do risco S.R1 comenzan como S.I. 1.1., as do risco C.R2 como C.I. 2.1., etc…) e os números secuenciais aos controis de cada un dos riscos (por exemplo, os controis do 

NOTA:  Tanto os riscos como os controis e os indicadores de risco predefinidos son só ecemplos e o equipo de avaliación pode eliminalos se non existen, modificalos ou engadir máis follas ou 
filas, en cada caso, se hai outros riscos identificados ou outros indicadores de risco ou controis en marcha para combatir os riescos identificados. O exercicio de avaliación pode resultar máis 
doado se se establece unha correlación cos controis actualmente en marcha que xa están descritos ou enumerados, por exemplo, na descrición do sistema de control interno de xestión ou 
de nivel 1 da entidade ou nos seus manuais de procedementos de xestión e control. En todo caso, unha vez realizados todos os cambios oportunos deben de respectarse as ordes secuenciais 

Impacto ou custo (tanto económico como de reputación, operativo ou noutros termos) que tería para a organización o feito de que o risco 
chegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:



O custo para a organización de que o risco se materializase sería significativo 
debido a que o carácter do risco é especialmente relevante ou porque hai 
varios beneficiarios involucrados, tanto dende un punto de vista económico, 
como reputacional ou operativo (por exemplo, poría en perigo a consecución 
do fito ou obxectivo non crítico ou atrasaría a consecución do fito ou 
obxectivo crítico ou fito ou obxectivo CID).

O custo para a organización de que o risco se materializase sería grave, tanto 
dende un punto de vista económico, como reputacional (por exemplo, 
percepción negativa nos medios de comunicación ou derivar nunha 
investigación oficial das partes interesadas) ou operativo (por exemplo, poría 
en perigo a consecución do fito ou obxectivo crítico ou fito ou obxectivo CID).

Probabilidade de que o risco se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:

Controis deseñados e implantados para mitigar o risco dos indicadores de cada un dos riscos.

Controis a implementar pola entidade para reducir o risco neto a uns niveis de risco obxectivo aceptables.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade definidos de forma inicial sen ter en conta o efecto dos controis existentes ou previstos no futuro. 

Feito que revela información cualitativa ou cuantitativa formada por un ou varios datos baseados en feitos, opinións ou medidas, 
constituíndose en indicadores ou sinais de alarma da posibilidade de que exista o risco.

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e 
da probabilidade de cada risco unha vez valorada a existencia e a eficacia dos controis implementados na entidade para cada un dos 

Nivel de risco de cada un dos riscos predefinidos na ferramenta e dos indicadores asociados a eles, calculado tendo en consideración o 
efecto dos controis previstos pola entidade para reducir o risco neto.



Para os distintos controis asociados a cada unha dos indicadores de risco que aparecen predefinidos, o equipo de avaliación deberá indicar 
se existe constancia da implementación destes controis  (elixindo entre "Si" ou "Non" no menú despregable) e indicando o grao de 
confianza que lle merece a eficacia deste control (elixindo entre "Alto", "Medio" ou "Baixo" no menú despregable).

En caso de seleccionar “Non” por non haber ningún control constatado, a casa marcarase automaticamente en vermello polo que, 
independentemente da valoración final do risco, recoméndase tomar medidas encamiñadas a implantar sistemas de control dirixidos a 

Da mesma maneira, en caso de seleccionar “Baixo” no grao de confianza na eficacia do control, a casa marcarase automaticamente en 
vermello polo que, independentemente da valoración final do risco, recoméndase que se tomen medidas para mellorar estes controis.

Por último, se non hai evidencias de que o control se haxa efectuado e na casa de implementación seleccionouse “Non”, é obvio que este 
control non se poderá avaliar, deixándose a casa da eficacia do control sen encher.

 do risco de cada un dos indicadores no caso de que chegase a materializarse, 
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

de que o risco de cada un dos indicadores chegue a materializarse, 
seleccionando no menú despregable unha puntuación entre 1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

A partir das valoracións indicadas do impacto e a probabilidade do risco, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o 
 de cada un dos indicadores de risco e o coeficiente total do RISCO BRUTO de cada un dos riscos predefinidos 

(calculado como media dos riscos brutos dos distintos indicadores de risco).

Deberanse contestar todas as preguntas, indicando en cada caso a quen afecta cada risco e se o devandito risco é interno, externo ou 

Tal e como se indicou, tanto os riscos predefinidos para cada un dos métodos de xestión como os indicadores asociados a eles son só exemplos e cada entidade debe de adaptalos á realidade da 
súa xestión. No caso de que se engadan novos riscos (follas) ou indicadores de risco (filas), debe revisarse que as fórmulas correspondentes ás columnas de risco bruto, risco neto e risco 
obxectivo das filas finalmente establecidas están correctamente definidas, tomándose como referencia  as fórmulas iniciais da folla de traballo.

As celas de "Resultado da Autoavaliación" que aparecen nas portadas de cada un dos métodos de xestión calcúlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se 
desenvolve cada un dos riscos, polo que a súa formulación tamén deberá revisarse no caso de que se modifiquen as distintas follas de traballo.



Tal e como se indicou, a matriz permite obter os resultados do RISCO BRUTO, RISCO NETO e RISCO OBXECTIVO para cada un dos indicadores de risco asociados a cada risco e para cada un dos riscos predefinidos nos diferentes métodos de xestión (coeficiente total).

Matriz de riscos:

Impacto 
grave

Impacto 
significativo

Impacto medio

Impacto 
limitado

Tendo en conta a resposta ás preguntas anteriores e os niveis de confianza, o equipo avaliador debe indicar o efecto combinado que estes 
 do risco de cada un dos indicadores de risco, indicando ata que punto considera que 

se reduciron cos controis existentes (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

Se nas casas anteriores se seleccionou “Non” ou se considerase que o control existente ten un nivel de confianza tan baixo que non 
produce ningún impacto, esta casa debe deixarse sen encher.

No caso de que o risco neto deba reducirse ou se non hai controis ou o nivel de confianza é baixo, o equipo avaliador deberá indicar cal vai 
 (novos controis previstos, persoa ou unidade responsable e prazo de aplicación), de acordo coas regras que se 

Tendo en consideración estes novos controis a implementar pola entidade, o equipo avaliador deberá indicar o efecto combinado que 
PROBABILIDADE de cada risco, indicando ata que punto considera que se 

reduciron cos controis para implementar (para iso deberá de elixir entre -1 e -4 no menú despregable).

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do RISCO NETO de cada un 
RISCO NETO de cada un dos riscos predefinidos (calculado como media dos riscos netos 

A partir das valoracións efectuadas, a ferramenta de avaliación de risco calculará automaticamente o resultado do RISCO OBXECTIVO de 
 RISCO OBXECTIVO de cada un dos riscos predefinidos (calculado como media dos 

IMPACTO



Avaliación do risco de fraude e medidas efectivas e proporcionadas contra a

O obxectivo da matriz é que a puntuación do risco neto obtida, tanto para cada risco como para cada un dos indicadores de risco asociados a eles, sirva como referencia á entidade para previr en cada risco 
identificado a posible fraude ou a comisión de irregularidades e, en tal caso, establecer un plan de acción para incrementar o número de controis ou a súa intensidade.

Por tanto, en función da puntuación do risco neto obtida, a entidade deberá incluír controis adicionais (plan de acción), de acordo con as seguintes regras:

- Se o risco neto total é baixo (aceptable), en principio, non será necesario incluír controis adicionais aos xa existentes, salvo que a entidade considere que é convinte. Con todo, sería recomendable adoptar 
medidas para mellorar ou redeseñar os controis existentes no caso daqueles indicadores de risco concretos que puidesen presentar un risco elevado.
- Se o risco neto total é medio (significativo), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se prevé aplicar con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en práctica. 
Considérase adecuado un período a medio ou curto prazo, en función da natureza das medidas, debéndose tratar, en todo caso, dun prazo inferior a un ano.
- Se o risco neto total é alto (grave), deben incluírse os controis e medidas adicionais que se van a aplicar con indicación con indicación da unidade/persoa responsable e do prazo para a súa posta en 
práctica. En caso de risco neto alto debe actuarse de maneira inmediata, polo que o prazo límite para a aplicación dos controis e medidas previstos debe ser o máis reducido posible. 

Aínda que é a puntuación do risco total neto de cada risco (a media dos seus indicadores de risco) a que determina, principalmente, as actuacións para realizar, a matriz ofrece a puntuación de cada 
indicador de risco a efectos de orientar á entidade sobre as necesidades de control ou cara a onde dirixir o plan de acción. Por tanto, debe terse en conta que os controis e medidas de mellora propostos 
deben dirixirse a paliar os riscos naqueles indicadores concretos nos que non existen controis ou os controis existentes non resultan eficaces.

A título informativo, a ferramenta calcula de forma automática un coeficiente que indica o risco total neto e o risco total obxectivo por cada método de xestión. Estes coeficientes unicamente pretenden 
dar unha imaxe resumida da situación que presenta a entidade fronte ao risco (no caso de que se engadan ou supriman filas na portada de cada método de xestión e follas correspondentes a novos riscos, 

- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de nivel aceptable realizarase unha re-avaliación periódica, en base ao establecido pola entidade. Aínda que a norma xeral pode ser anualmente, podería 
realizarse cada dous anos se o nivel dos riscos identificados é moi baixo e durante o ano anterior non se informou de casos de fraude, corrupción, conflitos de interese ou dobre financiamento. 
- Se o risco neto total obtivo unha puntuación de significativo ou de grave realizarase unha revisión da avaliación unha vez transcorrido o prazo límite establecido para a implementación dos controis e 

Do mesmo xeito, debe procederse inmediatamente á revisión das partes pertinentes da autoavaliación se aparece calquera novo caso de fraude ou se se producen cambios significativos na contorna da 









Tal e como se indicou, a matriz permite obter os resultados do RISCO BRUTO, RISCO NETO e RISCO OBXECTIVO para cada un dos indicadores de risco asociados a cada risco e para cada un dos riscos predefinidos nos diferentes métodos de xestión (coeficiente total).
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con 
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PROBABILIDADE



1: AVALIACIÓN DA EXPOSICIÓN A RISCOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - SUBVENCIÓNS

Ref. do risco Denominación do risco Descrición do risco

¿A quén afecta este risco? 
(Entidade decisora (ED) / Entidade executora 

(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / 
Terceiros (T))

¿É o risco interno, externo ou 
resultado dunha colusión?

COEFICIENTE 
TOTAL 

RIESGO NETO

COEFICIENTE 
TOTAL 

RIESGO OBJETIVO

S.R1 Limitación da concorrencia Non se garante que o procedemento de concesión se desenvolva de forma transparente e 
pública, o que pode dar lugar a favoritismos ou a actos de corrupción.

ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 2,20 2,20

S.R2 Trato discriminatorio na selección de solicitantes
Non se garante un procedemento obxectivo de selección de participantes e limítase o acceso en 

termos de igualdade para todos os potenciais beneficiarios
EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00

S.R3 Conflitos de interese

 O exercicio imparcial e obxectivo das funcións dalgún dos membros do comité de avaliación, 
expertos avaliadores ou do responsable da concesión vese comprometido por razóns familiares, 
afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou por calquera outro motivo 

directo ou indirecto de interese persoal 

ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00

S.R4 Incumprimento do réxime de axudas do Estado
As subvencións concedidas poden constituír axudas de Estado, pero non se realizou unha 

análise previa da categorización das mesmas e/o non se cumpriron as disposicións aplicables a 
este tipo de axudas

BF,C,T INTERNO E EXTERNO 6,50 6,50

S.R5 Desviación do obxectivo da subvención Os fondos recibidos aplícanse a fins distintos para os que a subvención ou axuda foi concedida BF,C,T INTERNO E EXTERNO 5,75 5,75

S.R6 Dobre financiamento Incumprimento da prohibición de dobre financiamento. BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00

S.R7 Falsidade documental
Obtención da subvención ou axuda falseando as condicións requiridas nas bases reguladoras ou 

convocatoria para a súa concesión ou ocultando as que a impedisen
EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00

S.R8
Incumprimento das obrigacións en materia de información, 

comunicación e publicidade
Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacións de 

información e publicidade.
EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 6,50 6,50

S.R9 Perda da pista de auditoría
Non se garante a conservación de toda a documentación e rexistros contables para dispoñer 

dunha pista de auditoría adecuada
EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 3,80 3,80

RISCO TOTAL MÉTODO XESTIÓN 
(SUBVENCIÓNS)

3,19 3,19

DESCRICIÓN DO RISCO RESULTADO DA AUTOAVALIACIÓN

INTERPRETACIÓN RESULTADOS: As celas de "Resultado da Autoavaliación" calcúlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se desenvolve cada un dos riscos.

Dentro de cada un dos riscos, no caso de que o coeficiente total do risco neto sexa elevado (unha vez descontados os controis existentes na entidade), deberanse de incorporar os controis necesarios ata que o coeficiente 
total de risco obxectivo se reduza a niveis aceptables. 

De forma complementaria ou adicional, recoméndase tomar as medidas oportunas se nos indicadores de risco que se desenvolven nas pestanas de cada un dos riscos se indica que non hai controis ou que estes teñen un 
nivel de confianza baixo, así como se calquera dos distintos indicadores de risco permanecen elevados, os cales se ofrecen tamén de forma parcial en cada pestana a efectos de orientar á entidade sobre as necesidades de 
control ou cara a onde dirixir o plan de acción.



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quén afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou o 

resultado dunha colulsión? No Medio

Non se garante que o procedemento de concesión se desenvolva de forma transparente e pública, 
o que pode dar lugar a favoritismos ou a actos de corrupción.

ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador do riesgo
Impacto do risco   

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hay constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación ol risco 
NETO

Novo control preventivo
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXETIVO

S.I. 1.1

Insuficiente difusión das bases reguladoras e convocatoria.

A publicación das bases reguladoras e convocatoria non se realiza de acordo cos 
principios de publicidade e transparencia que garantan a máxima difusión das mesmas 
segundo os medios obrigatorios establecidos na Lei Xeral de Subvencións . Segundo o 
artigo 9.3 da LGS, as bases reguladoras de cada tipo de subvención deben publicarse no 
Boletín Oficial do Estado ou no diario oficial correspondente. Segundo o artigo 18 da Lei 
Xeral de Subvencións debe comunicarse á Base de Datos Nacional de Subvencións 
(BDNS) o texto da convocatoria e a información requirida para o posterior traslado ao 
diario oficial correspondente do extracto da convocatoria para a súa publicación.

Tal e como establecen as medidas de axilización das subvencións financiables con 
fondos europeos previstas no capítulo V da Real Decreto-lei 36/2020, do 30 de 
decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a modernización da 
Administración Pública e para a execución do PRTR, as bases reguladoras poderán 
incorporar a convocatoria das mesmas (art. 61) )

2 2 4 S.C. 1.1
● Verificar a publicación das bases reguladoras e convocatoria de forma que se garanta a máxima 
difusión.
● Verificar que se cumpre o esƟpulado nos arƟgos art. 9.3 e 18 da Lei Xeral de Subvencións 
referidos aos deberes de publicación e información das convocatorias.

2 2 4 2 2 4

S.I. 1.2

Non se definiron con claridade nas bases reguladoras ou na convocatoria os 
requisitos que deben cumprir os beneficiarios ou destinatarios das axudas ou 
subvencións.

Os requisitos que deben cumprir os beneficiarios ou destinatarios das axudas non 
quedan claros ou están suxeitos a interpretación, o cal pode derivar en que potenciais 
beneficiarios opten por non presentarse á convocatoria ou na selección deliberada dun 
determinado beneficiario.

1 1 1 S.C. 1.2 ● Verificar que  os requisitos esixidos para obter a condición de beneficiarios incluíronse de forma 
clara nas bases reguladoras e convocatorias.

1 1 1 1 1 1

S.I. 1.3

Non se respectaron os prazos establecidos nas bases reguladoras e convocatoria para 
a presentación de solicitudes.

Rexéitase algunha solicitude por suposta entrega da mesma fose prazo, cando foi 
presentada en prazo, ou ben se presentaron unha ou varias solicitudes fóra de prazo 
e foron aceptadas, incumpríndose en todo caso os prazos establecidos nas bases 
reguladoras ou na convocatoria respecto a a presentación de solicitudes.

1 1 1 S.C. 1.3
● Lista de comprobación dos prazos establecidos para garanƟr a regularidade da tramitación.
● Verificar a presentación da solicitude dentro do prazo establecido nas bases reguladoras e 
convocatoria.

1 1 1 1 1 1

S.I. 1.4

Ausencia de publicación dos baremos fixados para a valoración das solicitudes.

Nas bases reguladoras ou das convocatorias das axudas non se inclúen os baremos 
para valorar as diferentes solicitudes, incorrendo nunha falta de obxectividade e 
transparencia.

2 2 4 S.C. 1.4 ●  Verificar a inclusión nas bases reguladores ou nas convocatorias dos baremos uƟlizados  para a 
selección de beneficiarios.
●  Verificar que os beneficiarios seleccionados cumpren cos baremos esixidos na convocatoria.

2 2 4 2 2 4

S.I. 1.5

O beneficiario ou destinatario das axudas incumpre a obrigación de garantir a 
concorrencia no caso de que necesite negociar con provedores.

O beneficiario ou destinatario da axuda ou subvención que, no seu caso, desexe 
contratar a provedores, non garante a elección dos mesmos a través dun proceso de 
concorrencia competitiva (segundo o artigo 31.3 da LGS, cando o importe do gasto 
subvencionable supere a contía do contrato menor segundo a normativa de 
contratación pública, o beneficiario deberá solicitar, como mínimo, tres ofertas de 
diferentes provedores. O risco tamén pode materializarse cando os provedores sexan 
persoas ou entidades vinculadas co beneficiario segundo o establecido no art. 29.7 da 
LGS).

1 1 1 S.C. 1.5 ●  Verificar que o procedemento de adxudicación desenvolto polo beneficiario garante os 
principios de concorrencia competitiva e  non vinculación entre beneficiarios e adxudicatario.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,20 COEFICIENTE TOTAL 
RIESGO NETO

2,20 COEFICIENTE TOTAL 
RIESGO OBJETIVO

2,20

RISCO OBXECTIVOPLAN DE ACCIÓNRISCO BRUTOINDICADORES DE RISCO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco

S.R1

RISCO NETO CONTROIS EXISTENTES

Denominación do risco

Limitación da concorrencia



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se garante un procedemento obxectivo de selección de participantes e limítase o acceso en 
termos de igualdade para todos os potenciais beneficiarios

EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidad do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBCETIVO

Puntuación do risco 
OBXETIVO

S.I. 2.1

Incumprimento dos principios de obxectividade, igualdade e non discriminación na 
selección de beneficiarios.

Non se segue un criterio homoxéneo para a selección de beneficiarios nos 
procedementos de concesión de subvencións en réxime de concorrencia competitiva.

Tal e como establece o artigo 62 da Real Decreto-lei 36/2020 ao referirse ás 
singularidades das subvencións no marco do PRTR, no caso de subvencións de 
concorrencia non competitiva financiables con estes fondos poderanse ditar resolucións 
de concesión por orde de presentación de solicitudes unha vez realizadas as 
comprobacións de concorrencia da situación ou actuación subvencionable e o 
cumprimento do resto de requisitos esixidos, ata o esgotamento do crédito 
orzamentario asignado na convocatoria, debiendeo de estar aprobadas as bases 
reguladoras destas subvencións, no caso da Administración Xeral do Estado, mediante 
orde ministerial.

1 1 1 S.C. 2.1

●  UƟlizar criterios de selección de beneficiarios uniformes e homoxéneos (avaliación dos 
candidatos a través dun mesmo comité ou supervisado por un responsable, en todo caso, con 
directrices e instrucións claras para facer esa selección). 
●  Lista de comprobación dos requisitos dos beneficiarios seleccionados.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R2 Trato discriminatorio na selección de 
solicitantes

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusións? No Medio

 O exercicio imparcial e obxectivo das funcións dalgún dos membros do comité de avaliación, 
expertos avaliadores ou do responsable da concesión vese comprometido por razóns familiares, 
afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou por calquera outro motivo 

directo ou indirecto de interese persoal 

ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do 
riesco BRUTO

Ref. Control Descrición do control
¿Hai constancia da implementación do 

control?
¿Que grao de confianza merece a 

eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
riesco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 3.1
Influencia deliberada na avaliación e selección dos beneficiarios.

Os membros do comité de avaliación, expertos avaliadores ou o responsable da concesión inflúen 
deliberadamente sobre a avaliación e selección dos solicitantes para favorecer a algún deles.

1 1 1 S.C. 3.1

 ● Verificar a existencia dunha políƟca en materia de conflito de interese: código de conduta, 
firma de Declaracións de Ausencia de Conflito de Interese (DACI), verificación do contido das DACI 
coa información procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos, información interna, 
fontes de datos abertas ou medios de comunicación), cando cumpra, e descrición detallada de 
procedementos para abordar posibles casos de conflitos de intereses.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R3 Conflitos de interese

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

As subvencións concedidas poden constituír axudas de Estado, pero non se realizou unha análise 
previa da categorización das mesmas e/o non se cumpriron as disposicións aplicables a este tipo 

de axudas
BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDAD do risco 

NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 4.1

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, en 
su caso.

Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda de Estado, ni 
identifican  cual es el régimen al que está sujeta, la normativa europea aplicable, y/o en el 
expediente no se justifica en qué medida la regulación de las bases asegura el cumplimiento de los 
requisitos exigidos para evitar que sea una ayuda ilegal.

2 2 4 S.C. 4.1

● Verificar que nas bases reguladoras da convocatoria se indica se a subvención consƟtúe ou non 
unha axuda de Estado:
- No caso de que nas bases se considere que non é unha axuda de Estado, nas propias bases ou no 
expediente que acompaña ás mesmas debe de quedar evidenciado que elementos xustifican que 
non se trata de axuda de estado.
- No caso de que constitúa axuda de Estado, as bases reguladoras da convocatoria deben de 
identificar con precisión cal é o réxime ao que está suxeita, indicando a normativa europea 
aplicable: axudas de mínimis, Regulamento de exención por categorías, axudas notificadas á 
Comisión, etc.
● Verificar que no expediente se xusƟfique en que medida a regulación das bases asegura o 
cumprimento dos requisitos esixidos para que non sexa unha axuda ilegal.
● No caso concreto de axudas autorizadas, verificar que se fai mención expresa ao número de 
identifiación da axuda de Estado outorgado pola Comisión Europa (SA number) e déixase 
constancia expresa no expediente de que, ao regular dita medida, cumpríronse todas as 
condicións impostas pola Comisión na súa decisión de autorización.

2 2 4 2 2 4

S.I. 4.2

As operacións financiadas constitúen axudas de Estado e non se seguiu o procedemento de 
información e notificación establecido para o efecto pola normativa europea.

Non se comprobou que a axuda poida constituír axuda de Estado segundo a normativa da UE 
aplicable, e/o non seguiu o procedemento de comunicación e notificación á Comisión Europea.

3 3 9 S.C. 4.2

● Verificar se se trata de axudas de Estado e, no seu caso, documentar o cumprimento dos 
requisitos e a existencia no expediente das notificacións e autorizacións da mesma, que procedan 
en cada caso.
● Lista de comprobación para asegurar o cumprimento da normaƟva europea en materia de 
axudas de Estado e para facilitar a elaboración dos informes e declaracións de xestión regulados 
no MRR  (pode servir de referencia a checklist sobre axudas de Estado no marco do PRTR prevista 
no Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de 
xestión do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia).

3 3 9 3 3 9

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

6,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

6,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

6,50

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R4 Incumprimento do réxime de axudas 
do Estado

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Os fondos recibidos aplícanse a fins distintos para os que a subvención ou axuda foi concedida BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos nuevos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE de 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade de 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 5.1

As bases reguladoras ou convocatoria non mencionan o compoñente e a reforma e 
investimento nin os fitos e obxectivos a cumprir.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
As bases reguladoras e/o convocatoria non conteñen unha referencia á incorporación da actuación 
no PRTR, con indicación do compoñente e da reforma ou investimento na que se incardinarán as 
subvencións que se concedan nin explicitan a coherencia cos obxectivos perseguidos en cada 
reforma ou investimento, identificando os fitos ou obxectivos a cuxo cumprimento contribuirán, nin 
identifican os indicadores suxeitos a seguimento.

3 3 9 S.C. 5.1

● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria conteñen unha referencia á incorporación 
da actuación no PRTR, con indicación do compoñente e da reforma ou investimento na que se 
incardinarán as subvencións que se concedan.
● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen a coherencia cos obxecƟvos 
perseguidos en cada reforma ou investimento, identifican os fitos e obxectivos a cuxo 
cumprimento contribúen e identifican os indicadores suxeitos a seguimento.

3 3 9 3 3 9

S.I. 5.2

Os fondos non foron destinados á finalidade establecida na normativa reguladora da 
subvención por parte do beneficiario.

Os fondos da subvención non se destinaron á finalidade ou obxectivos recolleitos nas bases 
reguladoras ou convocatoria ou non foron executados.

1 1 1 S.C. 5.2

● Verificar o uso e a finalidade á que se están desƟnando os fondos.
● Control da correcta realización da actuacións obxecto da axuda e a veracidade dos valores dos 
indicadores, fitos e obxectivos efectivamente alcanzados.
● Arquivar no expediente a documentación acreditaƟva da execución das acƟvidades e do 
cumprimento de fitos e obxectivos (fotos, carteis, informes, mails, trípticos, materiais, gravacións, 
documentación...).

1 1 1 1 1 1

S.I. 5.3

As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do principio de "non causar 
un dano significativo".

As bases reguladoras non recollen expresamente a obrigación dos beneficiarios de que ningunha 
das medidas incluídas no PRTR poden causar un prexuízo significativo a obxectivos ambientais no 
sentido do artigo 17 do Regulamento (UE) 2020/852. 

2 2 4 S.C. 5.3 ● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen expresamente a obrigación dos 
beneficiarios do cumplimieto do principio de "non causar un dano significativo".

2 2 4 2 2 4

S.I. 5.4

As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do coeficiente de 
etiquetaxe verde e dixital que se asignou no PRTR.

As bases reguladoras non inclúen unha análise de como as subvencións reguladas nas mesmas 
permiten garantir o cumprimento do coeficiente de etiquetaxe verde e dixital que se asignou no 
PRTR.

3 3 9 S.C. 5.4 ● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria inclúen unha referencia ao cumprimento 
da etiquetaxe verde e dixital que se asignou no PRTR.

3 3 9 3 3 9

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

5,75 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

5,75 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

5,75

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R5 Desviación do obxectivo da 
subvención

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento. BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
RiSCO

Indicador de riSCO
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 6.1

Exceso no cofinanciamento dos proxectos/subproyectos/liñas de acción.

O beneficiario recibe distintas axudas e estase producindo un lucro ou un exceso de 
cofinanciamento, incumpríndose a prohibición prevista no artigo 191 do Regulamento (UE, 
Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as 
normas financeiras aplicables ao Orzamento Xeral da Unión e recolleito no artigo 9 do 
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se 
establece o Mecanismo de recuperación e Resiliencia, segundo o cal as reformas e os proxectos 
de investimento poderán recibir axuda doutros programas e instrumentos da UE sempre que dita 
axuda non cubra o mesmo custo.

1 1 1 S.C. 6.1

● Lista de comprobación sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no 
Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de 
xestión do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia).
● Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a prohibición de dobre financiamento, con 
referencia aos artigos 191 do Regulamento 2018/1046 Financeiro da Unión e  9 do Regulamento 
2021/241 polo que se establece o MRR, trasladando ao beneficiario a obrigación de información 
sobre calquera outros fondos (non só europeos) que contribuísen ao financiamento dos mesmos 
custos.
● Verificación das declaracións responsables doutras fontes de financiamento que inclúan as 
axudas ou subvencións que se obtiveron ou solicitado para financiar as actuacións 
correspondentes, tanto no momento de formalizar a solicitude, como en calquera momento 
posterior en que se produza esta circunstancia.
● Comprobacións cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos 
europeos (por exemplo, Financial Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco 
avalíese como significativo e probable.
● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproyecto/ liña de 
acción que proceda. 
● Verificar o mantemento dunha contabilidade analíƟca de ingresos e gastos, nas enƟdades que 
resulte de aplicación.
● Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das acƟvidades 
(por exemplo, establecer o cofinanciamento de convenios en base a porcentaxes 
complementarias).

1 1 1 1 1 1

S.I. 6.2

Existen varios cofinanciadores que financian o mesmo proxecto/subproyecto/liña de acción. 

As convocatorias das axudas deben definir a compatibilidade ou incompatibilidade das axudas con 
outro tipo de financiamento que proveña doutros fondos europeos ou de fontes nacionais. No 
caso concreto do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia, o Regulamento (UE) 2021/241 do 
Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, prevé que o financiamento 
procedente do MRR é compatible coa doutros programas e instrumentos da UE, sempre que a 
axuda non cubra o mesmo custo, é dicir, sempre que non exista dobre financiamento 
(Considerando 62 e artigo 9). 

1 1 1 S.C. 6.2

● Verificar a compaƟbilidade das axudas recibidas para unha mesma operación, segundo o 
establecido nas bases da convocatoria.
● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ liña de 
acción que proceda. 

1 1 1 1 1 1

S.I. 6.3

Non existe documentación soporte das achegas realizadas por terceiros (convenios, doazóns, 
achegas dinerarias doutra natureza, etc.).

Non existe documentación soporte das achegas realizadas por terceiros

1 1 1 S.C. 6.3

● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ liña de 
acción que proceda. 
● Lista de comprobación dos elementos que reflictan o soporte das achegas de terceiros.
● Verificar o mantemento dunha contabilidade analíƟca de ingresos e gastos, nas enƟdades que 
resulte de aplicación.

1 1 1 1 1 1

S.I. 6.4

O financiamento achegado por terceiros non é finalista e non existe un criterio de repartición 
da mesma.

No convenio ou acordo de financiamento de terceiros non se sinala especificamente as 
actuacións ás que se destinan as contías financiadas.

1 1 1 S.C. 6.4

●  Solicitar aos terceiros cofinanciadores cerƟficados ou declaracións que detallen a finalidade do 
financiamento outorgado.
● Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das acƟvidades 
(por exemplo, establecer o cofinanciamento de convenios en base a porcentaxes 
complementarias ou por importes).
●  Verificar o mantemento dunha contabilidade analíƟca de ingresos e gastos, nas enƟdades que 
resulte de aplicación.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R6 Dobre financiamento

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Obtención da subvención ou axuda falseando as condicións requiridas nas bases reguladoras ou 
convocatoria para a súa concesión ou ocultando as que a impedisen

EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos nuevos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos nuevos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE de 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 7.1

Documentación falsificada presentada polos solicitantes.

Presentación de documentos ou declaracións falsas para xustificar que se cumpren os criterios de 
elixibilidade, xerais e específicos. Dita falsidade pode versar  sobre calquera documentación 
requirida na solicitude para a obtención da axuda: declaracións asinadas, información financeira, 
compromisos, etc...

1 1 1 S.C. 7.1
● Lista de comprobación da documentación do proceso de solicitude.
● Control da documentación presentada polos beneficiarios, tendo en conta o coñecemento 
previo que se teña do beneficiario ou das súas solicitudes anteriores, no seu caso, e realizando 
comprobacións cruzadas dos documentos con outras fontes de verificación.

1 1 1 1 1 1

S.I. 7.2

Manipulación do soporte documental de xustificación dos gastos.

Manipulación de facturas e dos datos contidos nelas ou presentación de facturas falsas como 
xustificación dos gastos incorridos na operación subvencionada, por exemplo facturas duplicadas, 
facturas falsas ou infladas, facturación de actividades que non se realizaron ou que se realizaron 
de forma diferente ao recolleito na facturación (custos incorrectos de man de obra, tarifas 
horarias inadecuadas, gastos reclamados para persoal inexistente ou por actividades realizadas 
fóra do prazo de execución...), sobrestimación da calidade ou das actividades do persoal, etc...

Tal e como establecen as medidas de axilización das subvencións financiables con fondos 
europeos previstas no capítulo V da Real Decreto- Lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se 
aproban medidas urxentes para a modernización da Administración Pública e para a execución do 
PRTR, dentro do contido da conta xustificativa as bases reguladoras poderán eximir da obrigación 
de presentar aquelas facturas que teñan un importe inferior a 3.000 euros (art. 63.b)

1 1 1 S.C. 7.2

● Lista de comprobación e controis da documentación xusƟficaƟva dos invesƟmentos 
subvencionables e da execución do proxecto.
● Verificación dos requisitos legais de facturas, nóminas, contratos, recibides e outros 
xustificantes.
● Control de facturas para detectar falsificacións ou duplicidades.
● Comprobacións cruzadas de documentos xusƟficaƟvos a través de disƟntas fontes de 
verificación.
● Verificar que os documentos xusƟficaƟvos corresponden ao período no que deben de realizarse 
as actividades obxecto da subvención.
● Verificar a realización e pago dos gastos xusƟficados dentro do prazo establecido.
● Verificación das probas achegadas polo beneficiario da execución das acƟvidades do proxecto 
como, por exemplo, prezo final de bens e servizos, rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro 
do tempo de traballo, a condición de que sexa posible e cando este risco avalíese como 
significativo ou probable.
● Verificación dos prezos dos bens e servizos cos indicados no orzamento (tendo en conta a 
singularidade establecida no artigo 63.d do RD-L 36/2020 respecto a que, nos supostos en que as 
solictudes deban ir acompañadas de memorias económicas, flexibilizaranse os compromisos 
plasmados nas mesmas, no sentido de que se permitan compensacións entre os conceptos 
orzados sempre que se dirixan a alcanzar o fin da subvención) e cos prezos normais de mercado, 
no seu caso.
● Verificación dos requisitos e os límites establecidos na normaƟva aplicable no caso de que o 
beneficiario subcontrate a execución das actividades subvencionadas.
● Verificar o mantemento dun sistema de contabilización claro ou separado, ben con códigos de 
contas separadas ou ben con clara unha identificación dos gastos xustificados.
● Verificar a coherencia entre a data de xusƟficación da subvención e a xusƟficación de fronte ao 
MRR.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R7 Falsidade documental

INDICADORES DO RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacións de 
información e publicidade.

EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risgo BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 8.1

Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas 
financiadas.  

Incumprimento dos deberes de información e comunicación contidos nos diferentes textos 
normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigacións neste ámbito contidas 
no artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de 
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia e o artigo 9 
da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia.

2 2 4 S.C. 8.1

● Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xesƟón de acƟvidades financiadas polo 
MRR dun breve manual relativo ás obrigacións de publicidade do procedemento.                                                                                                                                                                    
● Lista de comprobación de requisitos de información e publicidade, que inclúa, entre outras 
cuestións:
- Verificar que as bases reguladoras/convocatoria conteñan unha referencia á incorporación da 
actuación no PRTR, con indicación do compoñente e da reforma ou investimento na que se 
incardinarán as subvencións que se concedan.
- Verificar que as convocatorias que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu 
encabezamiento como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU».
- Verificar que se incluíu na convocatoria que nos proxectos e subproyectos que se desenvolvan en 
execución do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma 
correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de financiamento adecuado que diga 
(traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", 
xunto ao logo do PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , 
así como supervisar que os perceptores de fondos farán mención da orixe deste financiamento  e 
velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus resultados, 
facilitando  información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, 
incluídos os medios de comunicación e o público.

2 2 4 2 2 4

S.I. 8.2

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos 
única. 

Incumprimento do deber de identificación de beneficiarios, contratistas e subcontratistas previsto 
no artigo 22.2. d) do Regulamento UE nº 241/2021 e no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de 
setembro, polo que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, Transformación e 
Resiliencia.

3 3 9 S.C. 8.2
● Verificar que se realiza a idenƟficación dos beneficiarios das axudas, sexan persoas İsicas ou 
xurídicas, nos termos previstos no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, e que dita 
documentación remitiuse de acordo co procedemento recollido no artigo 8.3 da citada Orde.

3 3 9 3 3 9

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

6,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

6,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

6,50

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R8
Incumprimento das obrigacións en 

materia de información, comunicación 
e publicidade

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se garante a conservación de toda a documentación e rexistros contables para dispoñer 
dunha pista de auditoría adecuada

EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE de risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO del risco 

NETO

Efecto combinado dos nuevos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

S.I. 9.1
A convocatoria non define de forma clara e precisa os gastos elexibles.

A convocatoria non define de forma clara e precisa que gastos son subvencionables.
2 2 4 S.C. 9.1 ● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os gastos subvencionables ou si 

se emitiu un manual de xustificación no que se detallan estes aspectos. 
2 2 4 2 2 4

S.I. 9.2

A convocatoria non establece con precisión a forma en que deben documentarse os distintos 
gastos.

A convocatoria non establece con precisión a forma en que deben documentarse os distintos 
gastos nos que se incorreu, dependendo da súa natureza, tendo en conta a singularidade de que o 
limiar económico para a presentación dunha conta xustificativa simplificada por parte do 
beneficiario da subvención amplíase ata os 100.000 euros, tal e como establece o artigo  63.a de a 
Real Decreto-lei 36/2020 PRTR.

2 2 4 S.C. 9.2
● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os procedementos para seguir 
para a correcta documentación dos gastos ou que se emitiu un manual de xustificación no que se 
detallan estes aspectos.

2 2 4 2 2 4

S.I. 9.3

Non se realizou unha correcta documentación das actuacións que permita garantir a pista de 
auditoría nas diferentes fases.

No expediente da subvención non quedan documentados os procesos que permiten garantir a 
pista de auditoría nas diferentes fases: concesión, execución, publicidade, gastos, pagos, 
contabilización, etc  

1 1 1 S.C. 9.3 ● Lista de comprobación da documentación requirida para garanƟr a pista de auditoría. 1 1 1 1 1 1

S.I. 9.4

Incumprimento da obrigación de conservación de documentos. 

A convocatoria non establece de forma clara a obrigación de conservación de documentos 
prevista no artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do 
Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da 
Unión, e recollida no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, 
polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia, ben mediante a recompilación 
no órgano concedente da documentación achegada polo beneficiario, ben establecendo a 
obrigación aos beneficiarios de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no 
artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da  operación, 3 anos se o financiamento 
non supera os 60.000 euros)

1 1 1 S.C. 9.4

● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria prevexan o mecanismo que permita 
cumprir coa obrigación de conservación de documentos prevista no artigo 132 do Regulamento 
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as 
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión e o artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) 
nº 241/2021, de de febreiro de 2021, polo que se establece o MRR.
● Verificar que se puxeron en marcha procedementos que garanten a consercación de todos os 
documentos requiridos para garantir unha pista de auditoría adecuada.

1 1 1 1 1 1

S.I. 9.5

A convocatoria non recolle a suxeición aos controis dos organismos europeos.

Dentro das referencias ás obrigacións que asume o beneficiario como consecuencia do 
financiamento polo MRR, as bases reguladoras da convocatoria non prevén expresamente o 
condicionamento da concesión da axuda ao compromiso escrito da concesión dos dereitos e 
accesos á Comisión Europea, á Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao Tribunal de 
Contas Europeo e á Fiscalía Europea.

3 3 9 S.C. 9.5
● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias recollen o compromiso á suxeición aos 
controis dos organismos europeos (Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, 
Tribunal de Contas Europeo e Fiscalía Europea)

3 3 9 3 3 9

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

3,80 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

3,80 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

3,80

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

S.R9 Perda da pista de auditoría

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



2: AVALIACIÓN DA EXPOSICIÓN A RISCOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS - CONTRATACIÓN

Ref. do risco Denominación do risco Descrición do risco

¿A quen afecta este risco? 
(Entidade decisora (ED) / Entidade executora 

(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / 
Terceiros (T))

¿É o risco interno, 
externo ou resultado 

dunha colusión?

COEFICIENTE 
TOTAL 

RISCO NETO

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

C.R1 Limitación da concorrencia Manipulación do procedemento de preparación e/o adxudicación, limitándose o acceso á 
contratación pública en condicións de igualdade e non discriminación a todos os licitadores.

EE,BF,C,T 2,71 2,71

C.R2 Prácticas colusorias nas ofertas
Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitación para limitar ou 

eliminar a competencia entre elas, polo xeral coa finalidade de incrementar artificialmente 
os prezos ou reducir a calidade dos bens ou servizos.

EE,BF,C,T 1,43 1,43

C.R3 Conflito de intereses

O exercicio imparcial e obxectivo das funcións dalgún dos intervintes nas diferentes fases 
do contrato vese comprometido por razóns familiares, afectivas, de afinidade política ou 

nacional, de interese económico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de 
interese persoal.

EE,BF,C,T 1,90 1,90

C.R4
Manipulación na valoración técnica ou económica das 

ofertas presentadas 
Manipulación do procedemento de contratación en favor dun licitante ou en detrimento de 

outro ou varios.
EE,BF,C,T 1,70 1,70

C.R5 Fraccionamiento fraudulento do contrato
Fraccionamento do contrato en dous ou máis procedementos con idéntico adxudicatario 
evitando a utilización dun procedemento que, en base á contía total, requirise maiores 

garantías de concorrencia e de publicidade.
EE,BF,C,T 1,00 1,00

C.R6 Incumprimentos na formalización do contrato
Irregularidades na formalización do contrato de maneira que non se axusta con exactitude 

ás condicións da licitación ou se alteran os termos da adxudicación.
EE,BF,C,T 3,20 3,20

C.R7
Incumprimentos ou deficiencias na execución do 

contrato
O contratista incumpre as especificacións do contrato durante a súa execución EE,BF,C,T 3,25 3,25

C.R8 Falsidade documental 
O licitador incorre en falsidade para poder acceder ao procedemento de licitación e/ou se 

aprecia falsidade na documentación presentada para obter o pago do prezo.
EE,BF,C,T 1,00 1,00

C.R9 Dobre financiamento Incumprimento da prohibición de dobre financiamento. EE,BF,C,T 1,00 1,00

C.R10
Incumprimento das obrigas de información, 

comunicación e publicidade 
Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacións de 

información e publicidade.
EE,BF,C,T 3,50 3,50

C.R11 Perda da pista de auditoría
Non se garante a conservación de toda a documentación e rexistros contables para 

dispoñer dunha pista de auditoría adecuada.
EE,BF,C,T 2,00 2,00

RISGO TOTAL MÉTODO 
XESTIÓN 

(CONTRATACIÓN)
2,06 2,06

DESCRICIÓN DO RIESGO RESULTADO DA AUTOAVALIACIÓN

INTERPRETACIÓN RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluación" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestañas donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberán de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total 
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestañas de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de 
confianza bajo, así como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaña a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia 
dónde dirigir el plan de acción.





Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado duhna colusión? No Medio

Manipulación do procedemento de preparación e/o adxudicación, limitándose o acceso á 
contratación pública en condicións de igualdade e non discriminación a todos os licitadores.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade de 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXETIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 1.1

Pregos de cláusulas técnicas ou administrativas redactados a favor dun licitador.

Limitación da concorrencia, por exemplo, definíndose nos pregos o produto dunha marca 
concreta en lugar dun produto xenérico, existindo unha similitude constatable entre as 
características fixadas nos pregos e os servizos e/o produtos do contratista adjudictario, 
establecendo especificacións excesivamente restritivas  para excluír a outros licitadores 
cualificados ou para xustificar o recurso inxustificado a unha única fonte de adquisición evitando 
así a competencia.

1 1 1 C.C. 1.1

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se 
establece o procedemento de adxudicación, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal 
maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non discriminación 
e igualdade de trato.
● Dispoñer de procedementos para verificar que as especificacións da licitación non son 
demasiado excluíntes.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal, a súa verificación, cando 
cumpra,  e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos supostamente 
fraudulentos.

1 1 1 1 1 1

C.I. 1.2

Os pregos presentan prescricións máis restritivas ou máis xerais que as aprobadas en 
procedementos previos similares. 

Pregos con cláusulas ou requisitos máis restritivos (por exemplo, elevando as requisitos de 
solvencia económica ou financeira, ou técnica ou profesional, etc...) ou máis xerais (definición 
vaga das obras, bens ou servizos a contratar) que o establecido en procedementos de similares 
características, restrinxindo a concorrencia ou buscando favorecer a un licitador. 

2 2 4 C.C. 1.2

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se 
establece o procedemento de adxudicación, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal 
maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non discriminación 
e igualdade de trato.
● Dispoñer de procedementos para verificar que as especificacións da licitación non son 
demasiado excluíntes ou demasiado xerais.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal, a súa verificación, cunado 
proceda,  e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos supostamente 
fraudulentos.

2 2 4 2 2 4

C.I. 1.3

Presentación dunha única oferta ou o número de licitadores é anormalmente baixo, segundo 
o tipo de procedemento de contratación.

Esta situación pode producirse, entre outros,  como consecuencia de que as especificacións se 
teñan pactado cun licitador ou como consecuencia do incumprimento do requisito de solicitude 
de ofertas a un número mínimo de empresas capacitadas para a realización do obxecto do 
contrato, segundo o tipo de procedemento de contratación . 

2 2 4 C.C. 1.3

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se 
establece o procedemento de adxudicación, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal 
maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non discriminación 
e igualdade de trato.
● Dispoñer de procedementos para verificar que as especificacións da licitación non son 
demasiado excluíntes.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal, a súa verificación, cunado 
proceda,  e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos supostamente 
fraudulentos.

2 2 4 2 2 4

C.I. 1.4

O procedemento de contratación declárase deserto e volve convocarse a pesar de que se 
recibiron ofertas admisibles de acordo cos criterios que figuran nos pregos.

Un procedemento declárase deserto, a pesar de que existen ofertas que cumpren os criterios para 
ser admitidas no procedemento, e vólvese a convocar restrinxindo os requisitos en beneficio dun 
licitador en concreto.

1 1 1 C.C. 1.4

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma na que se 
establece o procedemento de adxudicación, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal 
maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non discriminación 
e igualdade de trato.
● Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da adecuación da documentación 
presentada.

1 1 1 1 1 1

C.I. 1.5

A publicidade dos procedementos é incompleta, irregular ou limitada  e/o insuficiencia ou 
incumprimento de prazos para a recepción de ofertas. 

O procedemento non cumpre cos requisitos de información e publicidade mínimos requiridos para 
o anuncio da convocatoria na normativa aplicable co fin de asegurar a transparencia e o acceso 
público á información, e/ou nos pregos non se determinan con exactitude os prazos para a 
presentación de proposicións, fíxanse uns prazos excesivamente reducidos que poidan conlevar a 
limitación da concorrencia ou non se establece de forma exacta que documentos concretos debe 
presentar o licitador na súa proposición para que esta sexa admitida no procedemento. Tamén 
pode ocorrer que se abran ofertas antes de prazo ou que se acepten ofertas presentadas  fóra de 
prazo. Deben terse en conta as especialidades establecidas na Real Decreto-lei 36/2020 sobre 
aplicación de procedementos de adxudicación simplificados, tramitación de urxencia e redución 
de prazos para os contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

2 2 4 C.C. 1.5

● Dispoñer dun procedemento claro, difundido entre o persoal, sobre os requisitos de publicidade 
que deben cumprirse nos diferentes procedementos de contratación, que conteña as 
especialidades aplicables aos contratos financiados polo MRR, que garanta a correcta publicidade 
das licitacións.
● Lista de comprobación dos requisitos de información e publicidade dos anuncios de licitación, 
asi como das condicións de prazos e o seu cumprimento establecidos nos mesmos.                                                                                                                                                                                                 
● Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas, prazo de presentación e apertura das 
mesmas.

2 2 4 2 2 4

C.I. 1.6

Reclamacións doutros licitadores.

Prodúcense reclamacións ou queixas por escrito referidas á limitación da concorrencia no 
procedemento de contratación.

2 2 4 C.C. 1.6 ● Rexistro das queixas ou reclamacións recibidas por outros licitadores e análises e informe das 
mesmas, con recomendacións das medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas.

2 2 4 2 2 4

C.I. 1.7

Elección de tramitación abreviada, urxencia ou emerxencia, ou procedementos de contratación 
menos competitivos de forma usual e sen xustificación razoable. 

Utilización de modalidades de tramitación que permiten reducir prazos ou publicidade co fin de 
evitar a concorrencia sen que estean adecuadamente xustificado, non garantíndose os principios 
de non discriminación, igualdade de trato e transparencia. Debe terse en conta as especialidades 
establecidas na Real Decreto-lei 36/2020 sobre aplicación de procedementos de adxudicación 
simplificados, tramitación de urxencia e redución de prazos para os contratos financiados con 
fondos procedentes de PRTR.

1 1 1 C.C. 1.7

● Dispoñer de procedementos no órgano de contratación que garantan a revisión da xustificación 
da forma en que se establece o procedemento de adxudicación, con adaptación ás especialidades 
introducidas para os contratos financiados con fondos procedentes do PRTR,  a súa adecuación e 
correcta aplicación, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de 
acceso, non discriminación e igualdade de trato. 

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,71 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,71 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

2,71

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R1 Limitación da concorrencia 



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿é o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitación para limitar ou eliminar a 
competencia entre elas, polo xeral coa finalidade de incrementar artificialmente os prezos ou 

reducir a calidade dos bens ou servizos.
EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Person/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 2.1

Posibles acordos entre os licitadores en complicidade con empresas interrelacionadas ou 
vinculadas ou mediante a introdución de "provedores pantasma".

Os licitadores manipulan o procedemento de contratación mediante acordos colusorios con 
outros ofertantes ou mediante a simulación de falsos licitadores (por exemplo, presentación de 
distintas ofertas por entidades que presentan vinculación empresarial, por licitadores inactivos ou 
sen experiencia no sector, ou presentación de ofertas pantasma que non presentan a calidade 
suficiente e existe a dúbida de que a súa finalidade sexa a obtención do contrato). A probabilidade 
de ocorrencia deste indicador de risco aumenta cando se trata de proxectos grandes, con 
diferentes prestacións, ou cando interveñen diferentes órganos de contratación.

1 1 1 C.C. 2.1

● Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións 
establecidas nos mesmos, deixando constancia por escrito do devandito control (acta da mesa 
contratación, análise das ofertas, publicación, pregos, etc.).
● Comprobar a existencia ou non de vinculación empresarial entre as empresas licitadoras 
/directivos, propietarios, etc.), utilizando para iso fontes de datos abertas ou outras bases de 
datos.
● Comprobar que os licitadores contan coa habilitación empresarial ou profesional esixible para a 
realización da actividade ou prestación obxecto do contrato.
● Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante as revisións de 
sitios web ou da información de contacto das empresas.

1 1 1 1 1 1

C.I. 2.2

Posibles acordos entre os licitadores nos prezos ofertados no procedemento de licitación.

Os licitadores chegan a acordos nos prezos ofertados no procedemento de contratación (por 
exemplo, patróns de ofertas inusuais ou similares, todos os licitadores ofertan prezos altos de 
forma continuada, as ofertas teñen porcentaxes exactas de rebaixa, os prezos das ofertas baixan 
bruscamente cando novos licitadores participan no procedemento, os prezos das ofertas son 
demasiado altos, demasiado próximos, moi distintos, números redondos, incompletos, etc...).

1 1 1 C.C. 2.2

● Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións 
establecidas nos mesmos que permita comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre 
os licitadores en relación aos prezos ofertados, como ofertas recurrentemente altas ou atípicas 
ou relacións atípicas entre terceiros.
● Controis sobre a presenza conƟnuada de circunstancias improbables nas ofertas ou de relacións 
inusuais entre terceiros (por exemplo, avaliación de ofertas que parecen coñecer perfectamente o 
mercado ou patróns de quendas entre adxudicatarios). 

1 1 1 1 1 1

C.I. 2.3

Posibles acordos entre os licitadores para a repartición do mercado.

Os licitadores repártense o mercado reducindo a competencia (por exemplo, os adxudicatarios 
repártense ou turnan por rexión, tipo de traballo, tipo de obra, obsérvase unha rotación ofertas 
nunha determinada zona xeográfica, determinadas empresas nunca presentan ofertas para un 
determinado poder adxudicador ou nunha zona xeográfica ou pola contra empresas da zona non 
presentan ofertas, etc…). A probabilidade de ocorrencia deste indicador de risco aumenta cando 
se trata de proxectos grandes, con diferentes prestacións, ou cando interveñen diferentes órganos 
de contratación.

1 1 1 C.C. 2.3

● Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións 
establecidas nos mesmos que permita comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre 
os licitadores para a repartición do mercado. 
● Controis sobre a presenza conƟnuada de circunstancias que indiquen que puido acordarse unha 
repartición do mercado. 

1 1 1 1 1 1

C.I. 2.4

O adxudicatario subcontrata con outros licitadores que participaron no procedemento de 
contratación.

Un licitador que non resultou adxudicatario executa parte do contrato sendo subcontratado polo 
adxudicatario.

1 1 1 C.C. 2.4

● Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións 
establecidas nos mesmos que permita comprobar que a oferta non inclúe a subcontratación a 
operadores que están a competir polo contrato principal ao mesmo tempo e que non se produza a 
subcontratación de licitadores que non resultasen adxudicatarios no procedemento de 
contratación.

1 1 1 1 1 1

C.I. 2.5

Oferta gañadora demasiado alta en comparación cos custos previstos ou cos prezos de 
mercado de referencia

A oferta gañadora é demasiado alta en comparación cos custos previstos, coas listas de prezos 
públicos, con obras, medias da industria ou servizos similares ou con prezos de referencia do 
mercado.

1 1 1 C.C. 2.5

● Comparar o prezo final dos bens e servizos cos conƟdos na oferta e con prezos de mercado ou 
cos xeralmente aceptados en contratos similares.
● Analizar as desviacións entre os orzamentos de licitación e de adxudicación dos contratos 
adxudicados, se é posible, tendo en conta o proceso de estimación do orzamento de licitación 
realizado polo órgano de contratación (estudo de mercado, auditoría de custos, etc...) .

1 1 1 1 1 1

C.I. 2.6

Similitudes entre distintos licitadores referidas á presentación de ofertas, documentos 
presentados na licitación así como nas declaracións e comportamentos dos licitadores

Algúns licitadores envían as súas propostas desde o mesmo correo electrónico ou os documentos 
das propostas conteñen datos idénticos (dirección, número de teléfono, persoal, etc…) ou os 
mesmos erros, redacción, similitudes formais, ou declaracións similares.

2 2 4 C.C. 2.6 ● Establecer mecanismos de análises das propostas enviadas polos licitadores para verificar que 
non houbo acordos entre eles ou se presentaron ofertas ficticias.

2 2 4 2 2 4

C.I. 2.7

Retirada inesperada de propostas por parte de distintos licitadores ou o adxudicatario non 
acepta o contrato sen existir motivos para iso

Algúns licitadores retiran as súas propostas inesperadamente ou cando se lles solicitan máis 
detalles, ou o adxudicatario seleccionado non acepta o contrato sen xustificación.

1 1 1 C.C. 2.7
● Realizar controis para confirmar que as ofertas presentadas son reais, e non se trata das 
chamadas ofertas complementarias ou de resgardo ou se produciu algún tipo de coacción para 
facer que outros licitadores retiren as súas ofertas.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,43 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,43 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,43

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R2 Prácticas colusorias nas ofertas

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco ¿A quen afecta este risco?
¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

O exercicio imparcial e obxectivo das funcións dalgún dos intervintes nas diferentes fases do 
contrato vese comprometido por razóns familiares, afectivas, de afinidade política ou nacional, de 

interese económico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.
EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXETIVO

C.I. 3.1

Comportamento inusual por parte dun empregado que insiste en obter información sobre o 
procedemento de licitación sen estar a cargo do procedemento.

Un empregado que non forma parte dos equipos encargados do procedemento de licitación 
interésase por conseguir información que pode alterar o devir da licitación ou favorecer a algún 
contratista en particular (mesmo pode darse o caso de que teña tamén vinculación con 
provedores dalgún potencial contratista). 1 1 1 C.C. 3.1

● Verificar que no procedemento se realizase un exame dos antecedentes dos licitadores ante 
sinais de alerta.
● Establecer barreiras que limiten a información do procedemento de contratación aos axentes 
externos ou alleos ao mesmo ("murallas chinesas"). 
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
● Verificar que nos pregos se  inclúe a obriga de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente  se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.2

Empregado do órgano de contratación traballou para unha empresa licitadora recentemente.

Cando un empregado do órgano de contratación traballou recentemente para unha empresa que 
se presenta a un procedemento de licitación poden xurdir conflitos de interese ou influencias 
ilícitas no procedemento a favor ou en contra da devandita empresa.

1 1 1 C.C. 3.2

● Verificar que no procedemento se realizase un exame dos antecedentes dos licitadores ante 
sinais de alerta.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
● Verificar que nos pregos se inclúe a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.3

Vinculación familiar entre un empregado do órgano de contratación con capacidade de 
decisión ou influencia e unha persoa da empresa licitadora.

Esta vinculación xoga a favor da adxudicación do contrato obxecto de valoración a esa empresa.

2 2 4 C.C. 3.3

● Verificar que no procedemento se realiza un exame dos antecedentes dos licitadores ante sinais 
de alerta.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
● Verificar que nos pregos se inclúe a obriga de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

2 2 4 2 2 4

C.I. 3.4

Reiteración de adxudicacións a favor dun mesmo licitador.

Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou provedor en particular, sen estar baseadas 
adxudicacións nos criterios de adxudicación establecidos nos pregos.

2 2 4 C.C. 3.4

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotación e heteroxeneidade na selección dos 
membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados para 
verificar a adecuada valoración de ofertas en base aos criterios establecidos nos pregos.
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
● Verificar que nos pregos se inclúe a obriga de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

2 2 4 2 2 4

C.I. 3.5

Aceptación continuada de ofertas con prezos elevados ou traballo de calidade insuficiente.

Os contratos adxudícanse de maneira continuada a licitadores cuxas ofertas económicas son 
elevadas con respecto ao resto das ofertas presentadas e/o con contraprestacións que non se 
axustan á calidade demandada nos pregos de prescricións técnicas (estas adxudicacións poden 
verse suxeitas a casos de conflitos de interese por parte dalgún membro do organismo 
contratante, como o caso dun licitador que coñece de antemán que vai resultar adxudicatario e 
ofrece un prezo alto dentro do límite establecido no procedemento de contratación).

1 1 1 C.C. 3.5

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección 
dos membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados, así como 
sobre os produtos derivados dos mesmos.
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento
● Verificar que nos pregos se inclúe a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.6

Membros do órgano de contratación que non cumpren cos procedementos establecidos no 
código de ética do organismo.

O órgano dispón dun código de ética cuxos procedementos non son seguidos polos membros do 
órgano de contratación (comunicación de posibles conflitos de interese, etc.).

0 C.C. 3.6

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección 
dos membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Verificar que nos pregos se inclúe a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expedientes se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

#VALOR! #VALOR!

C.I. 3.7

Empregado encargado de contratación declina ascenso a unha posición na que deixa de ter 
que ver con adquisicións.

Sen causa xustificada e razoable, o empregado encargado da contratación declina un ascenso a 
unha posición na que deixaría de ter relación con contratacións (pode deberse a que garde algún 
tipo de vinculación ou obteña algún tipo de beneficio non declarado con algún potencial 
adxudicatario).

1 1 1 C.C. 3.7

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección 
dos membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratación realizados.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e os 
empregados do órgano de contratación e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como 
medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento
● Verificar que nos pregos se inclúe a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.8

Indicios de que un membro do órgano de contratación puidese estar a recibir 
contraprestacións indebidas a cambio de favores relacionados co procedemento de 
contratación.

En breve espazo de tempo e sen aparente razón xustificada, un membro do órgano encargado da 
contratación ten un aumento súbito da riqueza ou nivel de vida que pode estar relacionado con 
actos a favor de determinados adxudicatarios.

1 1 1 C.C. 3.8

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección 
dos membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, unha 
Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas 
diferentes fases do contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas 
dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Verificar que nos pregos se inclúe a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.9

Socialización entre un empregado encargado de contratación e un provedor de servizos ou 
produtos.

Apréciase unha socialización ou estreita relación entre un empregado de contratación e un 
provedor de servizos ou produtos que pode ter intereses empresariais resultantes dos 
procedementos de contratación.

1 1 1 C.C. 3.9

● Dispor de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección 
dos membros dos comités de avaliación.
● Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
● Verificar que os pregos inclúen a obriga de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas 
a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.10

Comportamentos inusuais por parte dos membros do órgano de contratación. 

Non se detallan no expediente as razóns sobre os atrasos ou ausencia de documentos referentes 
aos contratos, causas de retirada de ofertas e o empregado móstrase remiso a xustificar os 
devanditos casos. Isto pode ser debido a que exista algún tipo de conflito de interese por parte do 
devandito empregado.  

1 1 1 C.C. 3.10

● Dispor dunha políƟca en materia de conflito de interese que inclúa un código éƟco, un 
procedemento para abordar conflitos de intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de 
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a 
verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu 
cumprimento.
●  Elaborar un informe periódico sobre o estado en que se atopa o procedemento de contratacion 
para deixar constancia das incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacións inusuais, retiro 
dalgunha oferta...) e que permita facer un seguimento sobre o rexistro e dispoñibilidade 
documental das ofertas no seo de órgano de contratación.
● Verificar que os pregos inclúen a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

1 1 1 1 1 1

C.I. 3.11

Empregado encargado de contratación non presenta declaración de ausencia de conflito de 
interese ou o fai de forma incompleta.

Un empregado do órgano de contratación non presenta a Declaración de ausencia de conflitos de 
interese prevista para todo o persoal ou a presenta de forma incompleta.

2 2 4 C.C. 3.11

● Verificar a presentación das DACI por parte de todos os intervintes nas diferentes fases do 
contrato, especialmente polos membros do órgano de contratación, e cotexar o seu contido coa 
información procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos  de organismos nacionais e da 
UE, información da propia organización, fontes de datos abertas e medios de comunicación...) 
cando cumpra.
● Dispor dun procedemento para abordar posibles casos de conflcitos de intereses.
● Verificar que os pregos inclúen a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas 
obrigadas a iso.
● Verificar que no expediente se inclúen as DACI cumprimentadas polos intervintes na licitación 
por parte do órgano de contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan.

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE 
TOTAL RISCO 

BRUTO
1,90 COEFICIENTE TOTAL 

RISCO NETO
1,90 COEFICIENTE TOTAL 

RISCO OBXECTIVO
1,90

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R3 Conflito de intereses

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Manipulación do procedemento de contratación en favor dun licitante ou en detrimento de outro 
ou varios.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risco 

BRUTO
Probabilidade do risco 

BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Qué grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controis sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en conta 

os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 4.1

Os criterios de adxudicación non están suficientemente detallados ou non se atopan recollidos 
nos pregos. 

Nos pregos non se inclúen ou están redactados de forma ambigua, pouco clara e/o aberta os 
criterios de valoración e selección das ofertas e/o a súa ponderación , o que dá lugar a falta de 
transparencia e obxectividade na selección do adxudicatario.

2 2 4 C.C. 4.1

● Sistema de control previo do conƟdo dos pregos que garanta a súa correcta redacción e a 
inclusión detallada e clara dos criterios de valoración das ofertas. 
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos 
supostamente fraudulentos.

2 2 4 2 2 4

C.I. 4.2

Os criterios de adxudicación son discriminatorios, ilícitos ou non son adecudos para seleccionar a 
oferta cunha mellor calidade-prezo.

Os criterios de adxudicación contidos nos pregos non son adecuados para avaliar correctamente as 
ofertas, ou resultan discriminatorios ou ilícitos.

1 1 1 C.C. 4.2

● Sistema de control previo do conƟdo dos pregos que garanta a súa correcta redacción e a 
inclusión dos  criterios de valoración adecuados ás carácterísticas do obxecto do contrato, que non 
conteñan elementos discriminatorios ou ilícitos que favorezan a un licitador/é fronte a outros. 
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos 
supostamente fraudulentos.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.3

O obxecto do contrato e prescricións técnicas definidos nos pregos non responden ao 
compoñente e a reforma ou investimento nin aos fitos e obxectivos a cumprir.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
Non existe unha coherencia das prestacións que se pretenden contratar cos obxectivos 
perseguidos na correspondente reforma ou investimento, nin cos fitos ou obxectivos a cuxo 
cumprimento contribuirán, nin se fai mención respecto diso nos documentos de licitación.

1 1 1 C.C. 4.3

● Verificar que os documentos do expediente de contratación conteñen unha referencia á 
incorporación da actuación no PRTR, con indicación do compoñente e da reforma ou investimento, 
proxecto ou subproxecto nos que se incardinarán as actuacións que constitúen o obxecto do 
contrato.                                                                                                                                       ● Verificar 
que existe coherencia entre o obxecto do contrato e os obxectivos perseguidos na correspondente 
reforma ou investimento, e os fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contribuirán as prestacións 
que se van a contratar.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.4

Os criterios de adxudicación incumpren ou son contrarios ao principio de "non causar un dano 
significativo" e á etiquetaxe verde e dixital.
 
Os criterios de adxudicación incumpren obrigacións tranversais do PRTR como son o principio de 
"non causar dano significativo" ou cumprir coa etiquetaxe verde ou dixital, sen que se faga 
referencia a estas obrigacións nos documentos do contrato.

1 1 1 C.C. 4.4
● Verificar que se recolle expresamente nos pregos a obrigación do cumprimento do principio de 
"non causar un dano significativo" e as consecuencias do seu incumprimento.                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
● Verificar que se inclúe unha referencia nos pregos ao precepƟvo cumprimento das obrigacións 
asumidas en materia de etiquetaxe verde e dixital e os mecanismos asignados para o seu control.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.5

Aceptación de ofertas anormalmente baixas sen ser xustificada adecuadamente polo licitador. 

Aceptación polo órgano de contratación dunha oferta anormalmente baixa presentada polo 
adxudicatario sen xustificación da capacidade de levar a cabo a prestación no tempo e forma 
requirido a eses baixos custos. Poden producirse filtracións dos prezos ofertados por outros 
licitadores, o que permitiu ao licitador axustar o seu prezo por baixo ao das ofertas económicas 
filtradas.

1 1 1 C.C. 4.5

● Establecer un control sobre a xusƟficación da baixa temeraria de prezos, comprobando a 
exactitude da información presentada polo licitador con oferta anormalmente baixa, no seu caso.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos 
supostamente fraudulentos.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.6

Ausencia ou inadecuados procedementos de control do procedemento de contratación. 

Non levan a cabo medidas de control ou son insuficientes para seguir o procedemento de 
contratación de maneira adecuada, dando lugar a posibles defectos na selección dos candidatos 
(por exemplo, admisión de ofertas de licitadores que non cumpren os requisitos de capacidade e 
solvencia, admisión de ofertas fóra de prazo, a última oferta recibida obtén a adxudicación...). 

1 1 1 C.C. 4.6

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas.
● Lista de comprobación de requisitos previos para a admisión das ofertas, anterior á valoración 
das mesmas.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.7

Cambios nas ofertas despois da súa recepción.

Existen indicios que suxiren que tras as recepción das ofertas produciuse unha modificación na 
mesmas (por exemplo, correcións manuscritas nos prezos, calidades, condicións, etc...). 

1 1 1 C.C. 4.7

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Dispoñer dun procedemento de control e seguimento da ofertas presentadas ata a adxudicación, 
de forma que se poida garantir que non se produciron modificacións na oferta.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.8

Ofertas excluídas por erros ou por razóns dubidosas.

Exclúense ofertas por erros e razóns insuficientemente xustificadas ou licitadores capacitados 
foron descartados por razóns dubidosas,  o que podería responder a intereses para a selección dun 
contratista en particular.

1 1 1 C.C. 4.8

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflitos de interese (DACI) por parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Dispoñer dun procedemento de control e seguimento da avaliación das disntas ofertas 
presentadas ata a adxudicación, de forma que se poida garantir que non se produce un favoritismo 
cara un contratista en particular.

1 1 1 1 1 1

C.I. 4.9
Queixas doutros licitadores.

Prodúcense reclamacións ou queixas por escrito referidas a posibles manipulacións das ofertas 
presentadas.

2 2 4 C.C. 4.9

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo o persoal e verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
● Rexistro das queixas ou reclamacións recibidas por outros licitadores e análises e informe das 
mesmas, con recomendacións das medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas.

2 2 4 2 2 4

C.I. 4.10

Procedemento que non se declara deserto e continúa coa súa tramitación a pesar de que se 
recibiron menos ofertas que o número mínimo requirido.

Recibíronse menos ofertas que o número mínimo requirido e aínda así se segue coa súa 
tramitación, sen declararse deserto, o que pode deberse ao intereses para a selección dun licitador 
determinado.

1 2 2 C.C. 4.10

● Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da adecuación da documentación 
presentada.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo o persoal e verificación do seu contido, 
cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

1 2 2 1 2 2

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,70 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,70 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,70

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R4 Manipulación na valoración técnica ou 
económica das ofertas presentadas 

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Fraccionamento do contrato en dous ou máis procedementos con idéntico adxudicatario evitando 
a utilización dun procedemento que, en base á contía total, requirise maiores garantías de 

concorrencia e de publicidade.
EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do risco 

BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en conta 

os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 5.1

Fraccionamento en dous ou máis contratos.

Fanse dous ou máis contratos en distintos procedementos con idéntico adxudicatario onde os 
traballos realizados ou os bens fornecidos parecen ser case idénticos en canto a contido e 
localización, por baixo dos límites admitidos para a utilización de procedementos de adxudicación 
directa ou dos limiares de publicidade que esixirían procedementos con maiores garantías de 
concorrencia e publicidade. 

1 1 1 C.C. 5.1

● Rexistro detallado dos provedores seleccionados.
● Controis periódicos do importe acumulado por provedor e análise correlaƟvo dos obxectos dos 
distintos contratos celebrados con cada un deles.
● Verificación da forma na que se estableceu o procedemento de contratación.

1 1 1 1 1 1

C.I. 5.2

Separación inxustificada ou artificial do obxecto do contrato. 

Sepárase inxustificadamente o obxecto do contrato que ten unha única finalidade técnica e 
económica (por exemplo, contratos separados para man de obra e materiais, ambos por baixo dos 
limiares de licitación aberta).

1 1 1 C.C. 5.2

● Registro detallado de los proveedores seleccionados.
● Controles periódicos del importe acumulado por proveedor y análisis correlaƟvo de los objetos 
de los distintos contratos celebrados con cada uno de ellos.
● Verificación de la forma en la que se haya establecido el procedimiento de contratación.

1 1 1 1 1 1

C.I. 5.3

Compras secuenciais por baixo dos limiares de licitación aberta.

levan a cabo compras secuenciais por medio de adxudicacións directas en curtos prazos de tempo, 
eludindo a obrigación de publicidade das licitacións.

1 1 1 C.C. 5.3

● Rexistro detallado dos provedores seleccionados.
● Controis periódicos do importe acumulado por provedor e análise correlaƟvo dos obxectos dos 
distintos contratos celebrados con cada un deles. 
● Verificación da forma na que se estableceu o procedemento de contratación.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R5 Fraccionamiento fraudulento do contrato

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Irregularidades na formalización do contrato de maneira que non se axusta con exactitude ás 
condicións da licitación ou se alteran os termos da adxudicación.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 6.1

O contrato formalizado altera os termos da adxudicación. 

O contrato formalizado en documento administrativo non se axusta con exactitude ás condicións 
da licitación ou inclúe cláusulas que alteren os termos da adxudicación (por exemplo, supresión de 
cláusulas contractuais estándar e/o das establecidas na adxudicación do contrato, cambios 
substanciais nas especificacións técnicas ou no prego de condicións administrativas, diferenzas 
entre os requisitos de calidade, cantidade ou especificacións dos bens e servizos contidos no 
contrato e os contidos nos pregos da convocatoria, etc...).

1 1 1 C.C. 6.1 ● Revisión do contrato con carácter previo á firma do mesmo que permita verificar que non se 
produciu unha alteración nos termos da adxudicación, deixando constancia deste control por 
escrito.

1 1 1 1 1 1

C.I. 6.2

Falta de coincidencia entre o adxudicatario e o asinante do contrato. 

O adxudicatario e o asinante do contrato non coinciden (distinta denominación social, NIF, 
representante autorizado, etc), sen a debida xustificación.

2 2 4 C.C. 6.2 ● Revisión do contrato con carácter previo á firma do mesmo que permita verificar a coincidencia 
entre o adxudicatario e o asinante do contrato, deixando constancia deste control por escrito.

2 2 4 2 2 4

C.I. 6.3

Demoras inxustificadas para asinar o contrato polo órgano de contratación  e o adxudicatario. 

Demoras excesivas na firma o contrato que poden suxerir que está a suceder algo inusual ou 
sospeitoso.

1 1 1 C.C. 6.3

● Control do cumprimento dos prazos para a formalización do contrato establecidos no arƟgo 153 
da LCSP con carácter previo á firma do mesmo (tendo en conta a redución de prazos introducida 
pola Real Decreto-lei 36/2020), así como mediante a realización dun seguimento sobre o 
cumprimento dos prazos , as incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacións inusuais...) e a 
aplicación, no seu caso, das penalidades e indemnizacións previstas, deixando constancia deste 
control por escrito.

1 1 1 1 1 1

C.I. 6.4

Inexistencia de contrato ou expediente de contratación. 

Non existe documento de formalización do contrato e/o a documentación do expediente de 
contratación é insuficiente, incompleta ou inexistente (por exemplo, sen a documentación dos 
licitadores no procedemento). Deben terse en conta as especialidades nos procedementos de 
contratación establecidas na Real Decreto-lei 30/2020 para os contratos financiados polo PRTR.

1 1 1 C.C. 6.4
● Lista de comprobación a realizar á finalización dos procedementos que permita comprobar que 
a documentación do expediente é completa e inclúe o documento de formalización do contrato, 
considerando as especilidades establecidas no Real Decreto-lei 30/2020.  

1 1 1 1 1 1

C.I. 6.5

Falta de publicación do anuncio de formalización.

O anuncio de formalización non se publicado no perfil do contratante do órgano de contratación, 
ou nos diarios ou boletíns oficiais que corresponda.

3 3 9 C.C. 6.5 ● Verificación de que todos os anuncios de formalización foron adecuadamente publicados de 
acordo coas normas que lles sexan de aplicación, deixando constancia deste control por escrito.  

3 3 9 3 3 9

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

3,20 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

3,20 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

3,20

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R6 Incumprimentos na formalización do 
contrato

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

O contratista incumpre as especificacións do contrato durante a súa execución EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 7.1

Incumprimento total ou parcial ou cumprimento defectuoso das prestacións obxecto do 
contrato.

Prodúcese cando se dan circunstancias como a falta de entrega ou de substitución de produtos 
por outros de calidade inferior, o cumprimento defectuoso da prestación en termos de calidade, 
integridade ou de prazos de entrega ou a asignación de recursos non cualificados ou de custo 
inferior ás necesidades do contrato, entre outros. A aceptación polo órgano de contratación (ou 
responsable do contrato) destes incumprimentos ou prestacións de baixa calidade aumenta a 
gravidade deste risco. A probabilidade de ocorrencia do indicador de risco aumenta no caso de 
proxectos executados por diferentes contratistas ou cando a supervisión das actividades realízase 
por diferentes órganos.

2 2 4 C.C. 7.1

● Controis periódicos, análises de informes de execución, para verificar e supervisar as fases de 
execución do contrato e verificacións sobre o terreo, no seu caso.
●  Controis periódicos da calidade da prestación contratada conforme ao disposto nos pregos.                                                                                                                                                                                 
● Establecemento de cláusulas de penalización nos contratos para aquelas situacións nas que se 
detecte que a calidade da prestación non se axusta coa oferta presentada.
● Revisión dos informes finais, económicos e de acƟvidades, en busca de posibles discrepancias 
entre as actividades previstas e as realmente efectuadas. 

2 2 4 2 2 4

C.I. 7.2

Modificacións de contratos sen cumprir os requisitos legais nin estar xustificadas. 

Esta situación pode ter lugar cando se producen modificacións na prestación sen estar previstas 
nos pregos de cláusulas administrativas e sen responder a prestacións adicionais, circunstancias 
imprevistas e modificacións non substanciais previstas na LCSP. Así mesmo, poden producirse 
cando se modifican os prezos do contrato e/o se amplía o seu prazo de execución incumprindo os 
requisitos e/o trámites para iso. A aceptación polo órgano de contratación (ou responsable do 
contrato) destas modificacións non xustificadas aumenta a gravidade do indicador de risco.

1 1 1 C.C. 7.2

● Controis periódicos, análises de informes de execución, para verificar e supervisar as fases de 
execución do contrato e verificacións sobre o terreo, no seu caso.
● Revisión dos informes finais, económicos e de acƟvidades, en busca de posibles discrepancias 
entre as actividades previstas e as realmente efectuadas. 

1 1 1 1 1 1

C.I. 7.3

Subcontratacións non permitidas

Esta situación pode producirse cando se dan, entre outras, as seguintes circunstancias: realizarse 
subcontratacións non previstas nos pregos ou sen autorización expresa cando esta requírase; o 
contratista non comunica ao órgano de contratación a subcontratación realizada; o 
subcontratista carece de aptitude para a execución das prestacións subcontratados ou non se 
xustifica dita aptitude ante o órgano do contratación.

2 2 4 C.C. 7.3

● Controis para idenƟficar o executor real do contrato, a súa capacidade así como a do 
contratista principal.
● Revisión dos informes finais, económicos e de acƟvidades, en busca de posibles discrepancias 
entre as actividades previstas e as realmente efectuadas.

2 2 4 2 2 4

C.I. 7.4

 O importe total pago ao contratista supera o valor do contrato do contrato.

Esta situación prodúcese cando o importe pago ao contratista é superior ao prezo total do 
contrato, sen ter xustificado a realización de prestacións adicionais nin a revisión de prezos. 

2 2 4 C.C. 7.4
● Verificar que o prezo para abonar corresponde ao prezo pactado e baséase na documentación 
xustificativa do gasto así como na documentación onde consta a conformidade coa prestación 
realizada.

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

3,25 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

3,25 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

3,25

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R7 Incumprimentos ou deficiencias na 
execución do contrato

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

O licitador incorre en falsidade para poder acceder ao procedemento de licitación e/ou se aprecia 
falsidade na documentación presentada para obter o pago do prezo.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 8.1

Documentación falsificada presentada polos licitadores no proceso de selección de ofertas.

O licitador presenta documentación e información falsa para poder acceder ao procedemento de 
contratación. A probabilidade de ocorrencia do indicador de risco aumenta no caso de 
contratación descentralizada dentro de una mesma medida ou proxecto realizada por diferentes 
órganos de contratación.

1 1 1 C.C. 8.1

● Lista de comprobación da documentación requirida para poder acceder ao proceso de 
contratación.
● Control da documentación presentada por parte dos licitadores a fin de detectar 
documentación ou información falsificada, verificando a documentación directamente coa fonte, 
cando cumpra.

1 1 1 1 1 1

C.I. 8.2

Manipulación da documentación xustificativa dos custos ou da facturación para incluír cargos 
incorrectos, falsos, excesivos ou duplicados.

Manipulación de facturas ou presentación de facturas falsas  por parte do contratista, por 
exemplo,  facturas duplicadas, falsas ou infladas, facturación de actividades que non se realizaron 
ou que non se realizaron de acordo co contrato (custos incorrectos de man de obra, tarifas 
horarias inadecuadas, gastos reclamados para persoal inexistente ou por actividades realizadas 
fóra do prazo de execución...), falta de documentación xustificativa dos custos, sobrestimación da 
calidade ou das actividades do persoal, etc. A probabilidade de ocorrencia do indicador de risco 
aumenta no caso de proxectos executados por diferentes contratistas ou cando houbo unha 
contratación descentralizada, por diferentes órganos de contratación, de tal forma que a 
supervisión e control das prestacións realizadas realízase por órganos distintos.

1 1 1 C.C. 8.2

● Lista de comprobación da documentación xusƟficaƟva de custos, e a realización dos oportunos 
controis de verificación.
● Control das facturas emiƟdas polo contraƟsta a fin de detectar duplicidades (é dicir, facturas 
repetidas con idéntico importe ou nº de factura, etc.) ou falsificacións.

1 1 1 1 1 1

C.I. 8.3

Prestadores de servizos pantasmas

O contratista crea unha empresa pantasma para presentar ofertas complementarias en colusión, 
inflar os custos ou xerar facturas ficticias. Así mesmo, un empregado pode realizar pagos a unha 
provedor ficticio (empresa pantasma) para malversar fondos. Os sinais de alerta serían, entre 
outras: non se pode localizar a empresa nos directorios ou bases de datos de empresas, en 
Internet, Rexistro Mercantil; non se atopa a dirección ou número de teléfono ou os presentados 
son falsos; a empresa se encuentar nun paraíso fiscal.

1 1 1 C.C. 8.3
● Verificación da existencia das empresas licitadoras e a veracidade dos datos achegados 
acudindo ás fontes da información e/o contrastando a información da empresa nas bases de 
datos dispoñibles.                                                                                            ● Comprobar os 
antecedentes das empresas licitadoras.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R8 Falsidade documental 

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento. EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 9.1

Prodúcese dobre financiamento.

Incumprimento da prohibición de dobre financiamento recollido de forma particular no artigo 9 do 
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se 
establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia, segundo o cal as reformas e os proxectos 
de investimento poderán recibir axuda doutros programas e instrumentos da UE sempre que dita 
axuda non cubra o mesmo custo.

1 1 1 C.C. 9.1

● Comprobar que no expediente de contratación hai constancia da verificación que debe realizar 
o órgano xestor para garantir a ausencia de dobre financiamento.
● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ liña de 
acción que proceda.
● Lista de comprobación sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no 
Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de 
xestión do PRTR).
● Comprobacións cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos 
europeos (por exemplo, Financial Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco 
se avalíe como significativo e probable.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R9 Dobre financiamento

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacións de 
información e publicidade.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 10.1

Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas 
financiadas.   

Prodúcese un incumprimento dos deberes de información e comunicación contidos nos diferentes 
textos normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigacións neste ámbito 
contidas no artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 
12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia e o 
artigo 9 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión 
do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.

2 3 6 C.C. 10.1

● Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xesƟón de acƟvidades financiadas polo 
MRR dun breve manual relativo ás obrigacións de publicidade  do procedemento.                                                                                                                                                         
● Lista de comprobación de requisitos en materia de información e publicidade, que inclúa, entre 
outras cuestións:
-Verificar que as licitacións que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu 
encabezamento como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU».
- Verificar que se incluíu nos pregos que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en 
execución do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma 
correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de financiamento adecuado que diga 
(traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", 
xunto ao logo do PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , 
así como supervisar que os adxudicatarios  farán mención da orixe deste financiamento  e velarán 
por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus resultados, facilitando  
información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os 
medios de comunicación e o público.

2 3 6 2 3 6

C.I. 10.2

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos 
única 

Prodúcese un incumprimento do deber de identificación de contratistas e subcontratistas previsto 
no artigo 22.2. d) do Regulamento UE nº 241/2021 e no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de 
setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, Transformación e 
Resiliencia.

1 1 1 C.C. 10.2
● Verificar que se idenƟficou aos contraƟstas e subcontraƟstas, #de acordo con os requirimientos 
mínimos previstos no artigo 8.2 da Orde HFP/1030/2021 e que dita documentación remitiuse de 
acordo co procedemento recolleito no artigo 8.3 da citada Orde.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

3,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

3,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBJETIVO

3,50

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R10
Incumprimento das obrigas de 
información, comunicación e 

publicidade 

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se garante a conservación de toda a documentación e rexistros contables para dispoñer 
dunha pista de auditoría adecuada.

EE,BF,C,T 0

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

C.I. 11.1

Non se realizou unha correcta documentación das actuacións que permita garantir a pista de 
auditoría. 

No expediente do contrato non quedan documentados os procesos que permiten garantir a pista 
de auditoría nas diferentes fases: licitación, adxudicación, execución, publicidade, gastos, pagos, 
contabilización, etc...

1 1 1 C.C. 11.1
● Lista de comprobación da documentación requirida para garanƟr a pista de auditoría

1 1 1 1 1 1

C.I. 11.2

Incumprimento da obrigación de conservación de documentos. 

Non se cumpre a obrigación de conservación de documentos prevista no artigo 132 Regulamento 
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as 
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión e recollida no artigo 22.2 f) do 
Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de 
Recuperación e Resiliencia.

1 1 1 C.C. 11.2
● Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigación de conservar os 
documentos nos prazos e formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a 
partir da  operación, 3 anos se o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 
22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021.

1 1 1 1 1 1

C.I. 11.3

Non se garante o compromiso de suxeición aos controis dos organismos europeos polos 
perceptores finais.

Non consta a autorización expresa por parte do contratista ou o subcontratista dos dereitos e 
accesos necesarios á Comisión Europea, á Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao 
Tribunal de Contas Europeo e á Fiscalía Europea, para que exerzan plenamente as súas 
competencias.

2 2 4 C.C. 11.3
● Verificar o compromiso expreso dos contraƟstas e subcontraƟstas á suxeición aos controis dos 
organismos europeos (Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de 
Contas Europeo e Fiscalía Europea).

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

2,00

RISCO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

C.R11 Perda da pista de auditoría

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



3: AVALIACIÓN DA EXPOSICIÓN A RISCOS DE FRAUDE ESPECÍFICOS -CONVENIOS

Ref. do risco Denominación do risco Descrición do risco

¿A quen afecta este risco? 
(Entidade decisora (ED) / Entidade executora 

(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / 
Terceiros (T))

¿É o risco interno, 
externo ou resultado 

dunha colusión?

COEFICIENTE 
TOTAL 

RISCO NETO

COEFICIENTE 
TOTAL 

RISCO OBXECTIVO

CV.R1
O obxecto do convenio non corresponde a esta figura 

xurídica
Celebración de convenios para eludir un procedemento de contratación ou 

eludindo os requisitos de validez deste instrumento xurídico
ED,EE,BF,C,T INTERNO/EXTERNO 2,00 2,00

CV.R2 Incumprimento do procedemento ou dos requisitos 
legais do convenio

Celebración dun convenio con incumprimento do procedemento legalmente 
establecido para iso, ou incumprindo determinados trámites ou requisitos 

legais.
ED,EE,BF,C,T I/E 2,80 2,80

CV.R3 Conflitos de interese 

 O exercicio imparcial e obxectivo das funcións do persoal que intervén na 
adopción ou a firma do convenio vese comprometido por razóns familiares, 
afectivas, de afinidade política ou nacional, de interese económico ou por 

calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal 

ED,EE,BF,C,T I/E 4,00 4,00

CV.R4 Limitación da concorrencia na selección de entidades 
colaboradoras de dereito privado

No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha 
subvención, a selección da entidade colaboradora de dereito privado non se 

realizou seguindo os principios establecidos
ED,EE,BF,C,T I/E 4,00 4,00

CV.R5 Limitación da concorrencia no caso de execución do 
convenio por terceiros

No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha 
subvención, a entidade colaboradora non garante a elección de provedores a 

través dun proceso de concorrencia competitiva
ED,EE,BF,C,T I/E 1,00 1,00

CV.R6
Incumprimento das obrigacións de información, 

comunicación e publicidade
Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as 

obrigacións de información e publicidade.
ED,EE,BF,C,T I/E 2,50 2,50

CV.R7 Perda de pista de auditoría Non existe unha pista de auditoría adecuada que permita facer un 
seguimento completo das actuacións financiadas.

ED,EE,BF,C,T I/E 2,00 2,00

RISCO TOTAL MÉTODO 
XESTIÓN 

(CONVENIOS)
2,61 2,61

DESCRICIÓN DO RISCO RESULTADO DA AUTOAVALIACIÓN

INTERPRETACIÓN RESULTADOS: As celas de "Resultado da Autoavaliación" calcúlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se desenvolve cada un dos riscos. 

Dentro de cada un dos riscos, no caso de que o coeficiente total do risco neto sexa elevado (unha vez descontados a controis existentes na entidade), deberanse de incorporar os controis necesarios ata que o coeficiente total de risco 
obxectivo redúzase a niveis aceptables.

De forma complementaria ou adicional, recoméndase tomar as medidas oportunas se nos indicadores de risco que se desenvolven nas pestanas de cada un dos riscos se indica que non hai controis ou que estes teñen un nivel de confianza 
baixo, así como se calquera dos distintos indicadores de risco permanecen elevados, os cales se ofrecen tamén de forma parcial en cada pestana a efectos de orientar á entidade sobre as necesidades de control ou cara a onde dirixir o plan de 
acción.



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Celebración de convenios para eludir un procedemento de contratación ou eludindo os requisitos 
de validez deste instrumento xurídico

ED,EE,BF,C,T INTERNO/EXTERNO

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 1.1

O convenio ten por contido prestacións propias dos contratos.

Existencia de convenios cuxo contido son prestacións que non son propias deste instrumento 
xurídico pola súa natureza, senón dun contrato, debendo aplicarse a lexislación de contratos do 
sector público.

2 2 4 CV.C. 1.1

● Revisión da memoria xusƟficaƟva do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e 
oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contractual da actividade e cumprimento 
do previsto na lei                                                                                                                       ● Informe do 
servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificación de acudir 
á vía do convenio e non a outras vías de contratación.

2 2 4 2 2 4

CV.I. 1.2

Celebración de convenios con entidades privadas.

A existencia de convenios con entidades privadas é un sinal dun risco potencial, tanto pola 
posibilidade de que se trate dun contrato encuberto como polo risco de que derive en excesos de 
financiamento, entre outros.

1 1 1 CV.C. 1.2

● Revisión da memoria xusƟficaƟva do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e 
oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contractual da actividade e cumprimento 
do previsto na lei                                                                                                                       ● Informe do 
servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificación de acudir 
á vía do convenio e non a outras vías de contratación, así como da adecuación do contido do 
convenio e actuacións a realizar.

1 1 1 1 1 1

CV.I. 1.3

O contido do convenio supón a cesión da titularidade da competencia.

A existencia de convenios con outras entidades, tanto públicas como privadas, que implica cesión 
de titularidade de competencias, o que podería implicar diferentes riscos ademais dun 
incumprimento legal.

1 1 1 CV.C. 1.3

● Revisión da memoria xusƟficaƟva do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e 
oportunidade, o seu impacto económico e o carácter non contractual da actividade e 
cumprimento do previsto na lei                                                                                                                       ● 
Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a 
xustificación da adecuación do contido do convenio e actuacións a realizar.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

2,00

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R1 O obxecto do convenio non 
corresponde a esta figura xurídica

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Celebración dun convenio con incumprimento do procedemento legalmente establecido para iso, 
ou incumprindo determinados trámites ou requisitos legais.

ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 2.1 Falta de competencia legal.

O órgano que subscribe o convenio non ten competencia para iso.

1 1 1 CV.C. 2.1

● Revisión da memoria xusƟficaƟva do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e 
oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contractual da actividade e cumprimento 
do previsto na lei.                                                                                                                       ● Informe do 
servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a competencia das 
entidades que fundamentan a subscrición do convenio, entre outros.

1 1 1 1 1 1

CV.I. 2.2

As achegas financeiras non son adecuadas.

As achegas financeiras que se comprometen a realizar os asinantes do convenio son superiores 
aos gastos derivados da execución do convenio, sen que exista xustificación, ou non son 
financeiramente sostibles, é dicir, as entidades non teñen capacidade para asumir ese 
financiamento.

1 1 1 CV.C. 2.2

● Revisión da memoria xusƟficaƟva do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e 
oportunidade, o seu impacto económico, o carácter non contractual da actividade e cumprimento 
do previsto na lei.                                                                                                                       ● Informe do 
servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a súa sustentabilidade 
financeira.

1 1 1 1 1 1

CV.I. 2.3

Falta de trámites preceptivos.

O convenio subscribiuse prescindindo de trámites preceptivos, como poden ser os informes 
preceptivos que estableza a normativa aplicable asÍ como as autorizacións previas que procedan 
en cada caso, tendo en conta as especialidades a este respecto introducidas pola Real Decreto-lei 
36/2020.

2 2 4 CV.C. 2.3
● Lista de comprobación onde se revise o cumprimento de todos os trámites legais precepƟvos 
para a subscrición do convenio adaptada ás especialidades dos convenios para a execución de 
proxectos financiados con cargo ao PRTR

2 2 4 2 2 4

CV.I. 2.4

Incumprimento das obrigacións de publicidade e comunicación dos convenios.

O convenio non se inscribiu no Rexistro Electrónico estatal de Órganos e Instrumentos de 
Cooperación do sector público estatal (no caso da Administración Xeral do Estado), nin foi 
publicado no BOE ou boletín da comunidade autónoma ou provincia que proceda, e/ou non se 
cumpriu a obrigación de remisión ao Tribunal de Contas ou órgano de control externo autonómico 
establecida no artigo 53 da Lei 40/2015 do Réxime Xurídico do Sector Público.

2 2 4 CV.C. 2.4 ● Lista de comprobación onde se revise o cumprimento de todos os trámites legais relaƟvos a 
publicidade e comunicación dos convenios

2 2 4 2 2 4

CV.I. 2.5

Falta de realización das actuacións obxecto do convenio sen causa xustificada ou falta de 
liquidación das achegas financeiras.

O convenio extinguiuse sen que se realizaron as actuacións obxecto do convenio ou se produciu a 
liquidación dos compromisos financeiros achegados polas partes, no caso de que procedese, por 
haber cantidades a reintegrar ou cantidades pendentes de abono.

2 2 4 CV.C. 2.5 ● Revisión, cando se exƟngue un convenio, do seu cumprimento ou das causas de incumprimento 
así como de que os compromisos financeiros asumidos foron correctamente liquidados.

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,80 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,80 COEFICIENTE TOTAL 
RSCO OBXECTIVO

2,80

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R2 Incumprimento do procedemento ou 
dos requisitos legais do convenio

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

 O exercicio imparcial e obxectivo das funcións do persoal que intervén na adopción ou a firma do 
convenio vese comprometido por razóns familiares, afectivas, de afinidade política ou nacional, 

de interese económico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal 
ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 3.1

Indicios da existencia dalgún tipo de vinculación entre as partes asinantes do convenio.

Existencia dalgún tipo de vinculación entre as partes asinantes do Convenio que pode dar lugar a 
conflitos de interese. 

2 2 4 CV.C. 3.1

● Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.
● Revisar e documentar a posible vinculación entre as partes mediante a revisión dos seus 
estatuto ou actos de constitución,  a información obtida de bases de datos externas e 
independentes.
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de 
ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todo o persoal, especialmente para os que 
participen na adopción ou firma de convenios, e verificación do seu contido coa información 
procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos  de organismos nacionais e da UE, 
información da propia organización, fontes de datos abertas e medios de comunicación...), cando 
cumpra,  así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento e procedementos para abordar 
posibles casos de conflcitos de intereses.

2 2 4 2 2 4

CV.I. 3.2

Convenios recorrentes.

Existencia de convenios que se repiten coas mesmas entidades cando inclúen compromisos 
financeiros sen que estea claramente xustificado, en especial se se trata de entidades privadas. 

2 2 4 CV.C. 3.2 ● Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.
● Análise histórica de convenios recorrentes así como da xusƟficación dos mesmos.

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

4,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

4,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

4,00

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R3 Conflitos de interese 

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha subvención, a 
selección da entidade colaboradora de dereito privado non se realizou seguindo os principios 

establecidos
ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 4.1

Incumprimento da obrigación de garantir a concorrencia e resto de principios aplicables na 
selección da entidade colaboradora de dereito privado.

Na selección de entidades colaboradoras que sexan persoas de dereito privado para a celebración 
dun convenio non se seguiu un procedemento sometido aos principios de publicidade, 
concorrencia, igualdade e non discriminación, de acordo co establecido no o artigo 16.5 da Lei 
Xeral de Subvencións. 

2 2 4 CV.C. 4.1 ● Lista de comprobación para verificar o cumprimento do deber de garanƟr a concorrencia, 
publicidade, igualdade e non discriminación  na selección de entidades colaboradoras de dereito 
privado.

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

4,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

4,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

4,00

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R4 Limitación da concorrencia na 
selección de entidades colaboradoras 

de dereito privado

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha subvención, a 
entidade colaboradora non garante a elección de provedores a través dun proceso de 

concorrencia competitiva
ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 5.1

Incumprimento da obrigación de garantir a concorrencia cando a execución do convenio de 
colaboración está a levarse a cabo por terceiros.

A entidade colaboradora que, no seu caso, desexe negociar ou contratar a provedores, non 
garante a elección dos mesmos a través dun proceso de concorrencia competitiva. Ademais, no 
texto do convenio non se inclúen cláusulas que inclúan a obriga de comunicar calquera 
subcontratación que se realice.

1 1 1 CV.C. 5.1
● Lista de comprobación para verificar o cumprimento do deber de garanƟr a a concorrencia, 
publicidade, igualdade e non discriminación  para a contratación de provedores no marco de 
convenios con entidades colaboradoras.

Sí Medio 1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

1,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

1,00

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R5 Limitación da concorrencia no caso de 
execución do convenio por terceiros

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacións de 
información e publicidade.

ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 6.1

Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas 
financiadas.   

Prodúcese un incumprimento dos deberes de información e comunicación contidos nos diferentes 
textos normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigas neste ámbito, 
contidas no artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 
12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia e o 
artigo 9 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión 
do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia.

2 2 4 CV.C. 6.1

● Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xesƟón de acƟvidades financiadas polo 
MRR dun breve manual relativo ás obrigacións de publicidade  do procedemento.                                                                                                                                                         
● Lista de comprobación de requisitos en materia de información e publicidade, que inclúa, entre 
outras cuestións:
-Verificar que os convenios formalizados que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu 
encabezamento como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU».
- Verificar que se incluíu nos documentos do convenio que nos proxectos e subproxectos que se 
desenvolvan en execución do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse 
de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de financiamento adecuado 
que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR, dispoñible no link 
https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como supervisar que os adxudicatarios  
farán mención da orixe deste financiamento  e velarán por darlle visibilidade, en particular cando 
promovan as accións e os seus resultados, facilitando  información coherente, efectiva e 
proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de comunicación e o público.

2 2 4 2 2 4

CV.I. 6.2

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos 
única. 

Prodúcese un incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos previsto no 
artigo 22.2. d) do Regulamento UE nº 241/2021 e no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de 
setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, Transformación e 
Resiliencia.

1 1 1 CV.C. 6.2 ● Verificar que se idenƟficou ao perceptor final dos fondos, de acordo cos requirimentos mínimos 
previstos no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021 e que dita documentación se remitiu de acordo co 
procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo.

1 1 1 1 1 1

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,50 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

2,50

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R6
Incumprimento das obrigacións de 

información, comunicación e 
publicidade

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



Sí Alto

Descrición do risco
¿A quen afecta este risco? ¿É o risco interno, externo ou 

resultado dunha colusión? No Medio

Non existe unha pista de auditoría adecuada que permita facer un seguimento completo das 
actuacións financiadas.

ED,EE,BF,C,T I/E

Bajo

Ref. Indicador 
Risco

Indicador de risco
Impacto do risxo 

BRUTO
Probabilidade do 

risco BRUTO
Puntuación do risco 

BRUTO
Ref. Control Descrición do control

¿Hai constancia da implementación do 
control?

¿Que grao de confianza merece a 
eficacia deste control?

Efecto combinado dos controles sobre o 
IMPACTO do risco BRUTO, tendo en 

conta os niveis de confianza

Efecto combinado dos controis sobre a 
PROBABILIDADE do risco BRUTO, tendo 

en conta os niveis de confianza

Impacto do risco 
NETO

Probabilidade do 
risco NETO

Puntuación do risco 
NETO

Novo control previsto
Persoa/unidade 

responsable
Prazo de aplicación

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre o IMPACTO do risco 

NETO

Efecto combinado dos novos controis 
previstos sobre a PROBABILIDADE do 

risco NETO

Impacto do risco 
OBXECTIVO

Probabilidade do 
risco OBXECTIVO

Puntuación do risco 
OBXECTIVO

CV.I. 7.1

Falta de pista de auditoría.

No expediente do convenio non consta a documentación que permite garantir a pista de auditoría 
en todas as fases do convenio, desde as actuacións previas ata  a extinción e liquidación, así como 
a contabilización dos compromisos financeiros asumidos, gastos e pagos realizados e a 
publicidade.  Adquire especial importancia garantir unha adecuada pista de auditoría no caso de 
convenio con entidades colaboradoras de subvencións.

1 1 1 CV.C. 7.1
● Establecer sistemas e procedementos que permitan garanƟr a pista de auditoría en todo o 
expediente do convenio e nas etapas da súa execución.
● Lista de comprobación da documentación requirida para garanƟr a pista de auditoría

1 1 1 1 1 1

CV.I. 7.2

Incumprimento da obriga de conservación de documentos. 

Non se cumpre a obriga de conservación de documentos prevista no artigo 132 Regulamento (UE, 
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as 
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión e recollida no artigo 22.2 f) do 
Regulamento (UE) nº 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de 
Recuperación e Resiliencia.

1 1 1 CV.C. 7.2

● Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigación de conservar os 
documentos nos prazos e formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a 
partir da  operación, 3 anos se o financiamento non supera os 60.000 euros) prevista no artigo 
22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021.

1 1 1 1 1 1

CV.I. 7.3

Non se garante o compromiso de suxeición aos controis dos organismos europeos polos 
perceptores finais.

Non consta a autorización expresa por parte dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas 
e entidades que interveñan na súa aplicación, dos dereitos e accesos necesarios á Comisión 
Europea, á Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao Tribunal de Contas Europeo e á 
Fiscalía Europea, para que exerzan plenamente as súas competencias.

2 2 4 CV.C. 7.3
● Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas e 
entidades que interveñan na súa aplicación, á suxeición aos controis dos organismos europeos 
(Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e 
Fiscalía Europea).

2 2 4 2 2 4

COEFICIENTE TOTAL 
RISCO BRUTO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO NETO

2,00 COEFICIENTE TOTAL 
RISCO OBXECTIVO

2,00

RIESGO OBXECTIVO

DESCRICIÓN DO RISCO

Ref. do risco Denominación do risco

CV.R7 Perda de pista de auditoría

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO  CONTROIS EXISTENTES RISCO NETO PLAN DE ACCIÓN



 
 

 

ASOCIACIÓN RURAL DE DESENVOLVEMENTO 'RÍA DE MUROS-NOIA' 

 

A ARD Ría de Muros-Noia ten a condición de Entidade Executora do Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia segundo o disposto na Orde 1030/2021, do 

29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación e 

Resiliencia, por canto lle corresponde, no ámbito das súas competencias, a execución de 

Proxectos ou Subproxectos das Reformas e Investimentos incluídas no Plan de 

Recuperación, Transformación e Resiliencia. 

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de febreiro 

de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia sinala a obriga 

que teñen os Estados Membros de aplicar medidas adecuadas para protexer os intereses 

financeiros da Unión e para velar por que a utilización dos fondos en relación coas 

medidas financiadas polo Mecanismo de Recuperación e Resiliencia se axuste ao dereito 

aplicable, tanto da Unión, coma nacional, en particular no que se refire á prevención, 

detección e corrección da fraude, a corrupción e os conflitos de intereses. 

Un dos obxectivos principais da ARD Ría de Muros-Noia é o de reforzar, no ámbito das 

súas competencias, a política antifraude no desenvolvemento das súas funcións. 

A Presidenta da ARD Ría Muros-Noia quere manifestar o seu compromiso cos estándares 

máis altos no cumprimento das normas xurídicas, éticas e morais e a súa adhesión aos 

máis estritos principios de integridade, obxectividade e honestidade, de maneira que a súa 

actividade sexa percibida por todos os axentes que se relacionan con ela como oposta á 

fraude e á corrupción en calquera das súas formas.  

O persoal da Asociación e os socios, na súa condición de cargos ou empregados públicos, 

ou na súa condición de membros, empregados ou colaboradores da mesma, asumen e 

comparten este compromiso tendo, entre outros deberes, os de “velar polos intereses 

xerais, con suxeición e observancia da Constitución e do resto do ordenamento xurídico, 

e actuar conforme os seguintes principios: obxectividade, integridade, neutralidade, 

responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicación ao servizo público, 

transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, 

promoción da contorna cultural e ambiental, e respecto á igualdade entre mulleres e 

homes” (Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto 

Refundido da Lei Estatuto Básico do Empregado Público, artigo 52).  

Neste sentido, elaborouse un Plan de medidas antifraude para poñer en marcha medidas 

eficaces e proporcionadas de loita contra a fraude e a corrupción baseado nunha 

formulación proactiva, estruturado e específico para xestionar o risco de fraude con 

garantías de que o gasto en que se incorreu en actuacións do Plan de Recuperación, 

Transformación e Resiliencia está libre de conflito de interese, fraude e corrupción. 

Partiuse da avaliación do risco de fraude realizada ao efecto. 

Adicionalmente, cóntase con procedementos para previr, detectar e denunciar situacións 

que puidesen constituír fraude ou corrupción e para o seguimento das mesmas. O 

obxectivo desta política é promover dentro da organización unha cultura que desalente 

toda actividade fraudulenta e que facilite a súa prevención e detección, promovendo o 



 
 

 

desenvolvemento de procedementos efectivos para a xestión destes supostos. En 

definitiva, a Asociación ten unha política de tolerancia cero fronte á fraude e a corrupción 

e estableceu un sistema de control robusto, deseñado especialmente para previr e detectar, 

na medida do posible, os actos de fraude e corrixir o seu impacto, en caso de producirse.  

En xxx, a …. de decembro de 2022 



 

 

 

 

ANEXO IV. Declaración de ausencia de conflito de intereses. 

 

    I. Declaración de ausencia de conflito de intereses (DACI) 

Expediente: 

Contrato/subvención. 

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de contratación/subvención 

arriba referido, o/os abaixo asinante/s, como participante/s no proceso de preparación 

e tramitación do expediente, declara/declaran: 

Primeiro. Estar informado/s do seguinte: 

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 

do Parlamento Europeo e do Consello, de o 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE) 

establece que «existirá conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das 

funcións véxase comprometido por razóns familiares, afectivas, de afinidade política ou 

nacional, de interese económico ou por calquera motivo directo ou indirecto de interese 

persoal.» 

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupción e prevención dos conflitos de intereses» 

da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Público, ten como fin o de 

evitar calquera distorsión da competencia, garantindo a transparencia no procedemento 

e asegurando a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores. 

3. Que o artigo 23 «Abstención», da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xurídico do 

Sector Público, establece que deberán absterse de intervir no procedemento «as 

autoridades e o persoal ao servizo das Administracións en quen se dea algunhas das 

circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas: 

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolución 

puidese influír a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada, 

ou ter cuestión litixiosa pendente con algún interesado. 

b) Ter un vínculo matrimonial ou situación de feito asimilable e o parentesco de 

consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con 

calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades 

interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que 

interveñan no procedemento, así como compartir despacho profesional ou estar 

asociado con estes para o asesoramento, a representación ou o mandato. 

c) Ter amizade íntima ou inimizade manifesta con algunha das persoas 

mencionadas no apartado anterior. 



 

 

 

 

d) Intervir ou ter intervido como perito ou como testemuña no procedemento 

de que se trate. 

e) Ter relación de servizo con persoa natural ou xurídica interesada directamente 

no asunto, ou prestarlle nos dous últimos anos servizos profesionais de calquera 

tipo e en calquera circunstancia ou lugar». 

Segundo. Que non se atopa/n incurso/s en ningunha situación que poida cualificarse 

de conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e 

que non concorre na súa/s persoa/s ningunha causa de abstención do artigo 23.2 da Lei 

40/2015, de o 1 de outubro, de Réxime Xurídico do Sector Público que poida afectar o 

procedemento de licitación/concesión. 

Terceiro. Que se compromete/n a poñer en coñecemento do órgano de 

contratación/comisión de avaliación, sen dilación, calquera situación de conflito de 

intereses ou causa de abstención que dea ou puidese dar lugar ao devandito escenario. 

Cuarto. Coñezo que, unha declaración de ausencia de conflito de intereses que se 

demostre que sexa falsa, carrexará as consecuencias 

disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de aplicación. 

 

(Data e sinatura, nome completo e DNI) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

II. Declaración de cesión e tratamento de datos en relación coa execución de actuacións 

do plan de recuperación, transformación e resiliencia (PRTR) 

Don/Dona …………………………………………………, DNI …………………….., como Conselleiro 

Delegado/Xerente/ da entidade ………………………………………………………………………….., con 

NIF …………………………., e domicilio fiscal 

en …………………………………………………………………………………….……………………………………………

….beneficiaria de axudas financiadas con recursos provenientes do PRTR/ que participa 

como contratista/subcontratista no desenvolvemento de actuacións necesarias para a 

consecución dos obxectivos definidos no Expediente XX, declara coñecer a normativa 

que é de aplicación, en particular os seguintes apartados do artigo 22, do Regulamento 

(UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, de o 12 de febreiro de 2021, polo 

que se establece o Mecanismo de Recuperación e Resiliencia: 

1. A letra d) do apartado 2: «solicitar, a efectos de auditoría e control do uso de fondos 

en relación coas medidas destinadas á execución de reformas e proxectos de 

investimento no marco do plan de recuperación e resiliencia, nun formato electrónico 

que permita realizar procuras e nunha base de datos única, as categorías harmonizadas 

de datos seguintes: 

i. O nome do perceptor final dos fondos; 

ii. o nome do contratista e do subcontratista, cando o perceptor final dos fondos 

sexa un poder adxudicador de conformidade co Dereito da Unión ou nacional 

en materia de contratación pública; 

iii. os nomes, apelidos e datas de nacemento dos titulares reais do perceptor dos 

fondos ou do contratista, segundo defínese no artigo 3, punto 6, da Directiva 

(UE) 2015/849 do Parlamento Europeo e do Consello (26); 

iv. unha lista de medidas para a execución de reformas e proxectos de 

investimento no marco do plan de recuperación e resiliencia, xunto co importe 

total do financiamento público de @dicha medidas e que indique a contía dos 

fondos desembolsados no marco do Mecanismo e doutros fondos da Unión». 

2. Apartado 3: «Os datos persoais mencionados no apartado 2, letra d), do presente 

artigo só serán tratados polos Estados membros e pola Comisión para os efectos e 

duración da correspondente auditoría da aprobación da xestión orzamentaria e dos 

procedementos de control relacionados coa utilización dos fondos relacionados coa 

aplicación dos acordos a que se refiren os artigos 15, apartado 2, e 23, apartado 1. No 

marco do procedemento de aprobación da xestión da Comisión, de conformidade co 

artigo 319 do TFUE, o Mecanismo estará suxeito á presentación de informes no marco 

da información financeira e de rendición de contas integrada a que se refire o artigo 247 

do Regulamento Financeiro e, en particular, por separado, no informe anual de xestión 

e rendemento». 



 

 

 

 

Conforme ao marco xurídico exposto, manifesta acceder á cesión e tratamento dos datos 

cos fins expresamente relacionados nos artigos citados. 

……………………………..., XX de …………… de 202X 

Asdo. ……………………………………………. 

Cargo: ………………………………………… 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

    III. Declaración de compromiso en relación coa execución de actuacións do plan de 

recuperación, transformación e resiliencia (PRTR) 

Don/Dona ………………………………………………., con DNI …………………….., como titular do 

órgano/ Conselleiro Delegado/Xerente/ da 

entidade ………………………………………………………………………….., con NIF …………………………., e 

domicilio fiscal en ……………………………………………………………………………………. na condición 

de órgano responsable/ órgano xestor/ beneficiaria de axudas financiadas con recursos 

provintes do PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario do encargo/ 

subcontratista, no desenvolvemento de actuacións necesarias para a consecución dos 

obxectivos definidos no Expediente XX, manifesta o compromiso da persoa/entidade 

que representa cos estándares máis esixentes en relación co cumprimento das normas 

xurídicas, éticas e morais, adoptando as medidas necesarias para previr e detectar a 

fraude, a corrupción e os conflitos de interese, comunicando no seu caso ás autoridades 

que proceda os incumprimentos observados. 

Adicionalmente, atendendo ao contido do PRTR, comprométese a respectar os 

principios de economía circular e evitar impactos negativos significativos no medio 

ambiente («DNSH» polas súas siglas en inglés «do non significant harm») na execución 

das actuacións levadas a cabo no marco do devandito Plan, e manifesta que non incorre 

en dobre financiamento e que, no seu caso, non lle consta risco de incompatibilidade co 

réxime de axudas de Estado. 

……………………………..., XX de …………… de 202X 

Asdo. ……………………………………………. 

Cargo: ………………………………………… 
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0. Preámbulo. 

O Código de Conduta da Asociación Rural de Desenvolvemento Ría de Muros-Noia (en 

diante Asociación), inscríbese dentro do ámbito de aplicación do Plan de Recuperación, 

Transformación e Resiliencia co obxectivo de dar cumprimento ás esixencias 

comunitarias en materia de prevención, detección e corrección da fraude, a corrupción 

e o conflito de intereses, referidos no artigo 6 da Orde HFP 1030/2021, do 29 de 

setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, 

Transformación E Resiliencia (24 de xaneiro de 2022), elaborado pola Dirección Xeral do 

Plan e do Mecanismo de Recuperación e Resiliencia do Ministerio de Facenda e Función 

Pública. 

Dentro das medidas destinadas a previr a fraude, atópase a divulgación do Código de 

conduta, onde se establecen os valores e as pautas de conduta que han de rexer a 

actuación de todos os empregados, membros, colaboradores e cargos da Asociación 

para asegurar que o seu labor se leva a cabo conforme a unhas pautas éticas e de 

integridade, que garantan así mesmo a boa xestión dos fondos, recollendo os principios 

que deben servir de guía e rexer a actividade do persoal empregado público, aplicables 

por asimilación a todos os membros, socios, cargos e traballadores da Asociación. 

 

1. Obxecto, ámbito de aplicación e natureza do código. 

 

1.1. Obxecto. 

Este Código ten como obxecto fixar os valores, condutas e mecanismos que debe 

observar a Asociación no exercicio das súas funcións e competencias. 

Con todo, este Código poderá ser modificado, adaptado e corrixido en función das 

correccións e propostas emitidas polo Comité ético e a Caixa de correos de denuncias.  

 



 

        
 

 

[5] 
 

 

1.2. Ámbito de aplicación. 

O Código é de aplicación a todo o ámbito da ARD Ría de Muros-Noia. As pautas de 

conduta contidas neste Código son de obrigado cumprimento e afectan non só ao 

persoal, cargos ou colaboradores da Asociación senón tamén á entidades dependentes 

ou vinculadas coa mesma.   

1.3. Natureza. 

O presente Código constitúe unha disposición xeral de obrigado cumprimento. A non 

observancia do mesmo comportará responsabilidades de conformidade coa normativa 

aplicable. 

 

2. Principios e normas de conduta. 

 

2.1. Principios xerais. 

As persoas que integran a Asociación levarán a cabo as tarefas e competencias que 

teñen atribuídas conforme aos valores e principios éticos xerais que se concretan a 

continuación.  

Así, o cumprimento dos mesmos dependerá, en primeiro lugar, do propio 

entendemento e accións das persoas que conforman a Asociación e, en segundo lugar, 

da reafirmación do cumprimento das devanditas normas entre os traballadores, cargos, 

socios e o servizo á cidadanía. 

2.2. Legalidade e respecto aos dereitos humanos. 

A Asociación comprométese a garantir o respecto e defensa do principio de legalidade 

a través do cumprimento do ordenamento xurídico vixente, respectando os dereitos e 

liberdades de todos os cidadáns. 
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2.3. Obxectividade e proporcionalidade. 

A Asociación actuará con obxectividade para a defensa do interese xeral, ponderando e 

motivando de forma clara e comprensible todas as actuacións realizadas.  

2.4. Imparcialidade, neutralidade e independencia. 

A Asociación comprométese a actuar en todo momento con imparcialidade, 

neutralidade e independencia no exercicio das súas funcións, representando a toda a 

cidadanía sen condicionar a capacidade ou predisposición nas súas tarefas profesionais. 

As actuacións levaranse a cabo en beneficio do interese público e sen conflito de 

intereses.   

2.5. Lealdade institucional e exemplaridade. 

A Asociación actuará respectando en todo momento o interese lexítimo das 

administracións públicas e a aqueles aos que representan. Contribuíndo en todo 

momento ao prestixio, dignidade e imaxe da Asociación e dos seus membros, sen 

adoptar condutas ou actitudes que poidan prexudicala, nin prexudicalos.  

2.6. Profesionalidade. 

As persoas que integran a Asociación traballarán con profesionalidade, actualización 

constante dos seus coñecementos e con opinión crítica e colaborativa. Formularán 

propostas de mellora atendendo á modernización e innovación vixentes en cada 

momento. 

2.7. Responsabilidade, dedicación e cortesía. 

Os empregados, membros, socios e colaboradores da Asociación actuarán con plena 

dedicación, respondendo sempre a actuacións ético-legais, procedendo sempre con 

honradez e informando das malas prácticas ou condutas.  
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2.8. Igualdade, non discriminación e equidade. 

A Asociación exercerá as súas funcións garantindo a igualdade e protexerá a non 

discriminación por razón de nacemento, raza, sexo, relixión, opinión ou calquera outra 

condición ou circunstancia persoal ou social. Levará a cabo actuacións equitativas, con 

prácticas paritarias e atención ao caso concreto.  

2.9. Transparencia, confidencialidade e participación cidadá. 

A Asociación desenvolverá as súas funcións e adoptará decisións de forma transparente 

e pública, con información veraz, pertinente, actualizada e en formato aberto e 

reutilizable.  

Os membros, cargos, empregados e colaboradores da Asociación e entidades vinculadas 

accederán á información estritamente necesaria para o exercicio das súas funcións e 

posto de traballo, cumprindo en todo momento co deber de segredo.  

Facilitarase o exercicio do dereito de acceso á información pública, atendendo á 

lexislación aplicable en cada momento, con canles e medios efectivos.  

2.10. Planificación e orientación a resultados. 

A Asociación planificará e organizará os recursos dispoñibles en aras á consecución dos 

resultados fixados. De non obterse os resultados previstos deberanse planificar 

actuacións correctoras e de mellora.  

2.11. Rendición de contas. 

A Asociación porá ao dispor de todos os cargos, membros, socios e entidades 

dependentes o conxunto de mecanismos que permitan avaliar e xustificar os obxectivos 

e resultados obtidos, explicando as actuacións e decisións levadas a cabo.  

2.12. Eficacia e eficiencia. 

A Asociación adoptará os mecanismos necesarios para comprobar que todas as 

actuacións son adecuadas en termos de eficacia, eficiencia e optimización económica, 
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evitando calquera uso indebido das mesmas e coa maior simplificación, racionalización 

e axilización.   

 

 

2.13. Sostibilidade medioambiental. 

A Asociación comprométese coa responsabilidade ambiental e o desenvolvemento 

sostible, cumprindo coa normativa vixente e o respecto ao medio ambiente, reducindo 

os impactos ambientais que poidan ser ocasionados no exercicio das súas funcións e 

tomando medidas para evitar, previr e reducir os mesmos. Xunto a iso, levarán a cabo 

actuacións de sensibilización e conciencia a todo o persoal, cargos e membros da 

Asociación.  

2.14. Axenda 2030. 

A Asociación comprométese á consecución dos Obxectivos de Desenvolvemento 

Sostible (ODS) e as súas metas no contexto do municipio da Axenda 2030. 

 

3. Mecanismos para garantir a efectividade dos valores e pautas de conduta 

 

3.1. Conflitos de interese. 

Conforme ao manifestado pola Axencia Española de Protección de Datos entenderase 

que existe, ou pode existir, conflito de intereses cando os intereses públicos e privados 

das persoas suxeitas a este Código poidan afectar negativamente ao exercicio das 

funcións públicas de forma independente, obxectiva, imparcial e honesta, adoptando 

decisións que vencellen á Asociación e poden supoñer un prexuízo ou beneficio.  

3.2. Identificación e xestión dos conflitos de interese no exercicio do cargo. 



 

        
 

 

[9] 
 

Entenderanse como intereses persoais, conforme ao establecido no artigo 11 da Lei e 

3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administración Xeral 

do Estado:  

a) “Os intereses propios.  

b) Os intereses familiares, incluíndo os do seu cónxuxe ou persoa con quen 

conviva en análoga relación de afectividade e parentes dentro do cuarto grao 

de consanguinidade ou segundo grao de afinidade. 

c) Os das persoas con quen teña unha cuestión litixiosa pendente.  

d) Os das persoas con quen teña amizade íntima ou inimizade manifesta.  

e) Os de persoas xurídicas ou entidades privadas ás que o alto cargo estivese 

vinculado por unha relación laboral ou profesional de calquera tipo nos dous 

anos anteriores ao nomeamento.  

f) Os de persoas xurídicas ou entidades privadas ás que os familiares previstos na 

letra b) estean vinculados por unha relación laboral ou profesional de calquera 

tipo, sempre que a mesma implique o exercicio de funcións de dirección, 

asesoramento ou administración” 

E considéranse decisións vencelladas á Asociación as seguintes consonte ao artigo 15 da 

mencionada Lei: 

a) Subscribir un informe preceptivo, unha resolución administrativa ou un acto 

equivalente sometido a dereito privado. 

b) Intervir, mediante voto ou á presentación da proposta correspondente, en 

sesións dos órganos colexiados nos que se adopte dita decisión. 

3.3. Pautas de conduta xerais para previr e minimizar os conflitos de interese. 

Atendendo ao manifestado pola Axencia Española de Protección de datos para evitar ou 

minimizar os posibles conflitos de intereses, o persoal da Asociación respectará as 

seguintes normas de conduta:  
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a) Identificar e comunicar ao responsable xerárquico aquelas situacións que 

poidan poñer en risco a emisión dun xuízo profesional obxectivo así como 

poñelo en coñecemento do Comité ético.  

b) Inhibirse ou absterse de actuar ou de decidir, cando se identifique que o xuízo 

profesional pode verse afectado por un interese particular. 

c) Inhibirse de participar en calquera asunto no que poida considerarse que 

concorren intereses persoais que prexudiquen a consecución dos intereses 

públicos que motiva e guía a súa actuación, ou nos que poidan concorrer 

calquera outra causa de abstención ou recusación legalmente prevista, e 

comunicar esta situación de forma inmediata. 

d) A persoa que ostente un alto cargo da Asociación deberá absterse de nomear 

persoal con quen poida haber un conflito de interese familiar. 

e) Absterse de utilizar o cargo para axilizar ou entorpecer procedementos ou para 

proporcionar algún beneficio a unha terceira persoa, con infracción do principio 

de igualdade de trato. 

f) Absterse de desenvolver calquera actividade allea ás funcións da Asociación ou 

dos socio da mesma (Concellos), ou participar de maneira indirecta nela, que 

poida interferir nos intereses públicos. 

g) Non facer uso da posición institucional ou prerrogativas derivadas do cargo ou 

posto de traballo para obter vantaxes persoais ou para favorecer ou prexudicar 

a outras persoas, físicas ou xurídicas, que poidan relacionarse coa 

Administración ou coa Asociación. 

h) En canto ás viaxes, deberán efectuarse só naqueles casos nos que sexa 

imprescindible para o desenvolvemento das funcións e competencias doa 

Asociación, e deberán efectualos as persoas indispensables e directamente 

vinculadas a este.  
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i) Absterse de aceptar agasallos ou presentes que superen os usos habituais, 

sociais ou de cortesía nin, tampouco, favores ou servizos en condicións máis 

favorables que poidan condicionar o desenvolvemento das súas funcións. 

Todas as actuacións manifestadas anteriormente deberán respectar os valores 

establecidos no presente Código. 

3.4. Declaracións responsables preventivas do conflito de interese. 

A Asociación poderá solicitar declaracións responsables en aras de minimizar os posibles 

conflitos de intereses, respectando sempre a confidencialidade e actuando a Asociación 

coas debidas garantías de custodia.  

3.5. A abstención. 

Serán motivos de abstención, conforme ao artigo 23 da Lei 40/2015 do 1 de outubro, de 

réxime xurídico do sector público, que se asumen por analoxía, os seguintes:  

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolución 

puidese influír a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade 

interesada, ou ter cuestión litixiosa pendente con algún interesado. 

b) Ter un vínculo matrimonial ou situación de feito asimilable e o parentesco 

de consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, 

con calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades 

interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que 

interveñan no procedemento, así como compartir despacho profesional ou 

estar asociado con estes para o asesoramento, a representación ou o mandato. 

c) Ter amizade íntima ou inimizade manifesta con algunha das persoas 

mencionadas no apartado anterior. 

d) Intervir como perito ou como testemuña no procedemento de que se trate. 

e) Ter relación de servizo con persoa natural ou xurídica interesada 

directamente no asunto, ou prestarlle nos dous últimos anos servizos 

profesionais de calquera tipo e en calquera circunstancia ou lugar. 
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3.6. A recusación. 

De entenderse por parte do Comité ético que se está incorrendo por algún membro do 

persoal da Asociación nalgunha das causas de recusación previstas anteriormente, 

estarase ao disposto no artigo 24 da Lei 40/2015 do 1 de outubro, de réxime xurídico do 

sector público: 

a) A recusación exporase por escrito no que se expresará a causa ou causas en 

que se funda. 

b) No día seguinte o recusado manifestará ao seu inmediato superior se se dá ou 

non nel a causa alegada. No primeiro caso, se o superior aprecia a concorrencia 

da causa de recusación, acordará a súa substitución acto seguido. 

c) Se o recusado nega a causa de recusación, o superior resolverá no prazo de tres 

días, previos os informes e comprobacións que considere oportunos. 

d) Contra as resolucións adoptadas nesta materia non caberá recurso, sen 

prexuízo da posibilidade de alegar a recusación ao interpoñer o recurso que 

proceda contra o acto que poña fin ao procedemento. 

3.7. Normas de conduta relativas a subvencións e axudas públicas.  

O persoal da Asociación suxeito a este Código deberá garantir que a concesión de 

subvencións ou axudas públicas se outorgue de conformidade cos principios de 

publicidade, concorrencia e igualdade, establecendo criterios obxectivos e técnicos, así 

como garantindo o seu posterior control.  

Os requisitos, criterios e procedementos de solicitude e concesión deberán ser públicos, 

do mesmo xeito que a relación de persoas beneficiarias e as contías das mesmas. Os 

empregados, cargos e colaboradores da Asociación non deberán participar en máis dun 

10%, de maneira directa ou indirecta, en empresas que perciban subvencións ou axudas 

xestionadas pola mesma ou por calquera dos seus socios. 
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Por último, permitirase o acceso aos expedientes e información que acredite o correcto 

destino dos fondos outorgados aos grupos municipais.  

4. O Comité de Ética. 

 

4.1. Comité de ética, mandato e funcionamento. 

O Comité de ética é un órgano colexiado consultivo que dará asistencia e apoio técnico 

ao persoal da Asociación. Estará integrado por tres persoas elixidas mediante acordo 

adoptado pola Asamblea da Asociación e nomeados pola Presidencia. En canto á 

duración do mandato o mesmo será de catro anos, renovado, no seu caso, por catro 

anos máis previa ratificación da Presidencia.   

O Comité de ética exercerá as súas funcións con plena autonomía, independencia, 

obxectividade e imparcialidade. Entre as tres persoas que conforman o Comité elixirán 

o cargo da Presidencia e Secretaría do Comité, así como quen, no seu caso, os 

substituirán. Os informes e recomendacións do Comité non terán carácter vinculante e 

no suposto de incompatibilidades estarase ao disposto na Lei. 

Para que se adopten os acordos requírense unanimidade, con todo, no suposto de non 

darse a mesma bastará o voto favorable da maioría. O Comité de Ética deberá elaborar 

unha proposta de regulamento interno que complete o seu estatuto xurídico e regule o 

procedemento de actuación, que aprobará a Asamblea da Asociación. 

Durante cada un dos mandatos, as persoas que integran o Comité de Ética serán 

inamovibles, e só poderán cesar no seu cargo por algunha das seguintes causas: 

a) Fin do prazo de tempo para o que foron elixidas.  

b) Renuncia. 

c) Condena por sentenza firme por delito doloso. 

d) Neglixencia grave no exercicio das funcións apreciada pola maioría absoluta dos 

membros do Comité de Ética. 
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e) Incursión en causa de incompatibilidade ou non presentación da declaración 

doutras actividades remuneradas que realicen. 

 

4.2. Funcións. 

Serán funcións do Comité de ética as seguintes:  

a)  Velar polo cumprimento do Código e promover a súa difusión. 

b) Atender cantas dúbidas ou consultas se lles poidan expor.  

c) Atender as denuncias internas.  

d) Formular recomendacións e propoñer melloras podendo solicitar asistencia e 

apoio técnico do órgano que corresponda, suxeito todo iso ao deber de 

confidencialidade.  

e) Emitir os informes solicitados.  

f) Impulsar a formación e medidas de prevención adecuadas para o funcionamento 

do presente Código.  

g) Propoñer as modificacións e actualizacións. 

 

5. A caixa de correo interna de denuncias. 

 

5.1. Características da caixa de correos. 

A Caixa de correos interna de denuncias permitirá a recepción, almacenaxe e 

tratamento das denuncias sobre incumprimentos ou mal uso do presente Código, 

realizadas por empregados, colaboradores ou entidades vinculadas á Asociación. O 

mesmo constitúe unha canle de comunicación confidencial entre a persoa denunciante 

e o Comité ético. 

5.2. Función da caixa de correo e protección dos denunciantes.  
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A través da caixa de correos de denuncias poderase comunicar calquera posible 

incumprimento ou mal uso relacionado con malas prácticas cometidas por aquelas 

persoas ás que lle son de aplicación os principios e normas de conduta do Código, así 

como as consultas relativas á súa aplicación e interpretación. 

En todo momento respectaranse as garantías de protección que establece a Directiva 

(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro, relativa á 

protección das persoas que informen sobre as infraccións do Dereito da Unión. 

5.3. Acceso e xestión da caixa de correo. 

A denuncia realizarase desde a páxina web da Asociación, a través dun formulario 

adxunto que se remitirá ao Comité de ética. 

As denuncias deberán conter os datos necesarios para poder levar a cabo a análise dos 

feitos denunciados, expoñendo de forma clara e detallada o sucedido. 

 

 

6. Incumprimento do Código. 

 

6.1. Consecuencias do incumprimento do Código. 

No suposto de incumprimento aplicarase a normativa correspondente previo informe 

do Comité de ética ao órgano competente. Se o incumprimento non constitúe 

infracción, o Comité formulará recomendación que se comunicará ao responsable do 

órgano competente e á persoa correspondente.  

De existir unha denuncia falsa, o apercibimento realizarase á persoa denunciante, sen 

prexuízo das responsabilidades legais que procedan. 

 

7. Revisión do Código ético. 
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7.1. Motivos de revisión e periodicidade.  

O Código poderá ser revisado por modificacións no marco normativo vixente que esixan 

a adaptación do mesmo; ou por comunicacións a través da canle de denuncias por parte 

dos empregados, colaboradores, cargos e membros da Asociación para levar a cabo 

melloras e adaptacións ao día a día do traballo. 

O presente Código revisarase cada catro anos, ou con anterioridade se se dá algún dos 

motivos previstos no artigo anterior para a súa adecuación á lexislación vixente, 

seguindo o procedemento administrativo previsto para a súa aprobación. 

O procedemento de revisión será o mesmo que o procedemento administrativo previsto 

para a súa aprobación. 

 

8. Disposicións adicionais.  

 

8.1. Entrada en vigor. 

A presente disposición xeral entra en vigor aos 10 días da súa publicación.  



 
 

 

 

ANEXO VI – BANDEIRAS VERMELLAS E CONTROIS PROPOSTOS 
 

  

SUBVENCIONES 

S  
BANDEIRAS VERMELLAS 

RESPOSTA  
CONTROIS PROPOSTOS 

SI NON N/A 

S.R1 Limitación da concorrencia      

1,1  

 
Insuficiente difusión das Bases Reguladoras e Convocatoria. x    

 
● Verificar a publicación das bases reguladoras e convocatoria de forma que se garanta a máxima difusión. 

● Verificar que se cumpre o estipulado nos artigos 9.3 e 18 da Lei Xeral de Subvencións referidos aos deberes de 

publicación e información das convocatorias. 

 
1,2 

 

 
Non se definiron con claridade nas bases reguladoras ou na convocatoria os requisitos que deben cumprir os 

beneficiarios ou destinatarios das axudas ou subvencións. x 
   ● Verificar que os requisitos esixidos para obter a condición de beneficiarios se incluíu de forma clara nas bases reguladoras e 

convocatorias. 

1,3  

 
Non se respectaron os prazos establecidos nas Bases Reguladoras e convocatoria para a presentación de solicitudes  x   

 
● Lista de comprobación dos prazos establecidos para garantir a regularidade da tramitación. 

● Verificar a presentación da solicitude dentro do prazo establecido nas bases reguladoras e convocatoria. 

1,4  

 
Ausencia de publicación dos baremos fixados para a valoración das solicitudes.  x   

 
● Verificar a inclusión nas bases reguladoras ou nas convocatorias dos baremos utilizados para a selección de beneficiarios. 

● Verificar que os beneficiarios seleccionados cumpren cos baremos esixidos na convocatoria. 

 
1,5 

 

 
O beneficiario ou destinatario das axudas incumpre a obriga de garantir a concorrencia no caso de que necesite negociar 

con provedores. 

 

x 
  

 
● Verificar que o procedemento de adxudicación desenrolado polo beneficiario garante os principios de concorrencia competitiva e 

non vinculación entre beneficiarios e adxudicatario. 

 

S.R2 
Trato discriminatorio na selección de solicitantes      

 
 

2,1 

 
 

Incumprimento dos principios de obxectividade, igualdade e non discriminación na selección de beneficiarios  x   

 
● Utilizar criterios de selección de beneficiarios uniformes e homoxéneos (avaliación dos candidatos a través dun mesmo comité ou 

supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucións claras para facer esa selección). 

● Lista de comprobación dos requisitos dos beneficiarios seleccionados. 

 
S.R3 

 
Conflitos de interese 

     

 
 
 

3,1 

 
 

 
 
 

Influencia deliberada na avaliación e selección dos beneficiarios. 

 x  

 
 

● Verificar a existencia dunha política en materia de conflito de interese: código de conduta, firma de Declaracións de Ausencia de 

Conflito de Interese (DACI), verificación do contido das DACI coa información procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos, 

información interna, fontes de datos abertas ou medios de comunicación), cando proceda, e descrición detallada de procedementos 

para abordar posibles casos de conflito de interese. 

S.R4 Incumprimento do réxime de axudas do estado      

 
 
 
 
 
 
 

 
4,1 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
As bases reguladoras da convocatoria non indican que se trata dunha axuda de Estado, n o  s e u  caso. 

x    
 
 

 

● Verificar que nas bases reguladoras da convocatoria se indica se a subvención constitúe ou non unha axuda de Estado: 

- No caso de que nas bases se considere que non é unha axuda de Estado, nas propias bases ou no expediente que acompaña ás mesmas 

debe de quedar evidenciado que elementos xustifican que non se trata de axuda de estado. 

- No caso de que constitúa axuda de Estado, as bases reguladoras da convocatoria deben de identificar con precisión cal é o réxime 

ao que está suxeita, indicando a normativa europea aplicable: axudas de mínimis, Regulamento de exención por categorías, axudas 

notificadas á Comisión, etc. 

● Verificar que no expediente se xustifique en que medida a regulación das bases asegura o cumprimento dos requisitos esixidos para que 
non sexa unha axuda ilegal. 

● No caso concreto de axudas autorizadas, verificar que se fai mención expresa ao número de identificación da axuda de Estado 

outorgado pola Comisión Europea (SA number) e se deixa constancia expresa no expediente de que, ao regular a devandita medida, se 

cumpriron todas as condicións impostas pola Comisión na súa decisión de autorización. 

 
 

 
 
 

 
4,2 

 

 
 

 
 
 
 

Las operacións financiadas constitúen axudas de estado e non se seguiu o procedemento de información e 

notificación establecido pola normativa europea. 

X    
 

 

● Verificar se se trata de axudas de Estado e, no seu caso, documentar o cumprimento dos requisitos e a existencia no expediente das 
notificacións e autorizacións da mesma, que procedan en cada caso. 

● Lista de comprobación para asegurar o cumprimento da normativa europea en materia de axudas de estado e para facilitar a 

elaboración de informes e declaracións de xestión regulados no MRR (pode servir de referencia a checklist sobre axudas de Estado no 

marco do PRTR prevista no Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do 

Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia). 



 
 

 

 

 

S.R5 

 

Desviación do obxecto da subvención 
     

 
 
 

5,1 

 
 

 

 
As bases reguladoras ou convocatoria non mencionan o compoñente e a reforma e inversión nin os fitos e obxectivos 

a cumprir. 

X   
 

 

● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria conteñen unha referencia á incorporación da actuación no PRTR, con 

indicación da compoñente e da reforma ou inversión na que se incardinarán as subvencións que se concedan. 

● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen a coherencia cos obxectivos perseguidos en cada reforma ou inversión, 

identifican los fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contribúen e identifican os 

indicadores suxeitos a seguimento. 

 
 
 

5,2 

 
 

 

 
Os fondos non foron destinados á finalidade establecida na normativa reguladora da subvención por parte do 

beneficiario. 

 x  
 

 

● Verificar o uso e a finalidade  á que se están destinando os fondos. 

● Control da correcta realización da actuación obxecto da axuda e a veracidade dos valores dos indicadores, fitos e obxectivos 
efectivamente alcanzados. 

● Arquivar no expediente a documentación acreditativa da execución das actividades e do cumprimento de fitos e obxectivos (fotos, 
cartaces, informes, mails, trípticos, materiais, gravacións, documentación...) 

 

5,3 

 

 
As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do principio de "non causar dano significativo". 

x 
  

 

 
● Verificar que  as bases reguladoras ou a convocatoria recollen expresamente a obriga dos beneficiarios do cumprimento do principio de 

"non causar un dano significativo". 

5,4 

 
As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o  cumprimento do coeficiente de etiquetado 

verde y dixital que se asignou  no PRTR. x 
   ● Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria inclúen unha referencia ao cumprimento do etiquetado 

verde e dixital que asignou no PRTR. 

S.R6 Dobre financiamento      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6,1 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Exceso na cofinanciamento dos proxectos/subproxectos/liñas de acción 

x    
 
 
 
 

 

● Lista de comprobación sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, de 

29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestión do Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia). 

● Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a prohibición de dobre financiamento, con referencia aos artigos 191 do 

Regulamento 2018/1046 Financeiro da Unión e 9 do Regulamento 2021/241 polo que se establece o MRR, trasladando ao beneficiario a 

obriga de información sobre calquera outros fondos (non só europeos) que tivesen contribuído ao financiamento dos mesmos custes. 

● Verificación das declaracións responsables douras fontes de financiamento que inclúan as axudas ou subvencións que se obtivesen ou 

solicitasen para financiar as actuacións correspondentes, tanto no momento de formalizar a solicitude, como en calquera momento 

posterior en que se produza esta circunstancia. 

● Comprobacións cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Finalcial 
Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco se avalíe como significativo e probable. 

● Verificar a realización de cadros de financiamento a nivel de proxecto/subproxecto/liña e acción que proceda. 

● Verificar  o mantemento dunha contabilidade analítica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicación. 

● Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das actividades (por exemplo, establecer o 

cofinanciamento de convenios en base a porcentaxes complementarios). 

6,2  
 

Existen varios cofinanciadores que financian o mesmo proxecto/subproxecto/líña de acción. x    ● Verificar a compatibilidade das axudas recibidas para unha mesma operación, segundo o establecido nas bases da convocatoria. 

● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ liña de acción que 

proceda. 

 
 
 

6,3 

 
 

Non existe documentación soporte das achegas realizadas por terceiros (convenios, doazóns, achegas diñeirarias 

de outra natureza, etc.). 
x    

 

● Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ líña de acción que proceda. 

● Lista de comprobación dos elementos que reflictan o soporte das achegas de terceiros. 

● Verificar o mantemento dunha contabilidade analítica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicación. 

 
 

 
6,4 

 
 

 
 

 
O financiamento aportado por terceiros non é finalista e non existe un criterio de reparto da mesma. 

x   
 

 

● Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou declaracións que detallen a finalidade do financiamento outorgado. 

● Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das actividades (por exemplo, establecer o 
confinaciamento de convenios en base a porcentaxes complementarios ou por importes). 

● Verificar o mantemento dunha contabilidade analítica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicación. 

 

S.R7 Falsidade documental      

 

 
7,1 

 
 

 

 
Documentación falsificada presentada polos solicitantes. 

x    

 

● Lista de comprobación da documentación do proceso de solicitude. 

● Control da documentación presentada polos beneficiarios, tendo en conta o coñecemento previo que se teña do beneficiario 

ou das súas solicitudes anteriores, no seu caso, e realizando comprobacións cruzadas dos documentos con outras fontes de verificación. 



 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7,2 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Manipulación do soporte documental de xustificación dos gastos. 

 X   
 
 
 
 

 
 

●  Lista de comprobación e controis da documentación xustificativa dos investimentos subvencionables e da execución do proxecto. 

● Verificación dos requisitos legais de facturas, nóminas, contratos, recibides e outros xustificantes. 

● Control de facturas para detectar falsificacións ou duplicidades. 

●  Comprobacións cruzadas de documentos xustificativos a través de distintas fontes de verificación. 

●  Verificar que os documentos xustificativos corresponden ao período no que deben de realizarse as actividades obxecto da 

● subvención. 

● Verificar a realización e pago dos gastos xustificados dentro do prazo establecido. 

● Verificación das probas achegadas polo beneficiario da execución das actividades do proxecto como, por exemplo, prezo final de bens e 
servizos, rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro do tempo de traballo, a condición de que sexa posible e cando este risco avalíese 
como significativo ou probable. 

● Verificación dos prezos dos bens e servizos cos indicados no orzamento tendo en conta  a singularidade establecida no artigo 63.d do 
RD-L 36/2020 respecto a que, nos supostos en que as solicitudes deban ir acompañadas de memorias económicas, flexibilizaranse os 
compromisos plasmados nas mesmas, no sentido de que se permitan compensacións entre os conceptos orzados sempre que se dirixan 
a alcanzar o fin da subvención) e cos prezos normais de mercado, no seu caso. 

● Verificación dos requisitos e os límites establecidos na normativa aplicable no caso de que o beneficiario subcontrate a 

● execución das actividades subvencionadas. 

● Verificar o mantemento dun sistema de contabilización claro ou separado, ben con códigos de contas separadas ou ben con clara 

● unha identificación dos gastos xustificados. 

● Verificar a coherencia entre a data de xustificación da subvención e a xustificación de fronte ao MRR. 

 
S.R8 

 
Incumprimento das obrigas en materia de información, comunicación e publicidade 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8,1 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do  MRR ás medidas financiadas. 

x    
 
 
 
 

 

●  Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás 

obrigacións de publicidade do procedemento. 

● Lista de comprobación de requisitos de información e publicidade, que inclúa, entre outras cuestións: 

    • Verificar que as bases reguladoras/convocatoria conteñan unha referencia á incorporación da actuación no PRTR, con indicación do 
compoñente e da reforma ou investimento na que se incardinarán as subvencións que se concedan. 

    • Verificar que as convocatorias que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu encabezado como no seu corpo de 
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU». 

    • Verificar que se incluíu na convocatoria que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execución do Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de 
financiamento adecuado que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", 
xunto ao logo do PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como supervisar que os perceptores 
de fondos farán mención da orixe deste financiamento e velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os 
seus resultados, facilitando información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de 
comunicación e o público. 

 

8,2  

 

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos única  X   

 
● Verificar que se realiza a identificación dos beneficiarios das axudas, sexan persoas físicas ou xurídicas, nos termos previstos no artigo 8 

da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, e que dita documentación remitiuse  de acordo co procedemento disposto polo artigo 8.3 

da citada Orde. 

 

ANEXO VI - 

BANDEIRAS 
VERMELLAS 

Perda de pista de auditoría      

 
9,1 

 

 
 
A convocatoria non define de forma clara e precisa os gastos elexibles. X 

   

 
● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os gastos subvencionables ou se emitiu un manual de xustificación no 

que se detallan estes aspectos. 

 
9,2 

 

 
A convocatoria non establece con precisión a forma na que deben documentarse os distintos gastos. 

X 

   

 
● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os procedementos para seguir para a correcta documentación dos gastos 

ou que se emitiu un manual de xustificación no que se detallan estes aspectos. 

9,3 

 
Non se realizou unha correcta documentación das actuacións que permita  garantir a pista 

de auditoría  nas diferentes fases. 

 
X 

  ● Lista de comprobación da documentación requirida para garantir a pista de auditoría. 



 
 

 

 

 
 
 
 

9,4 

 
 

 

 
 
 
 

Incumprimento da obriga de conservación de documentos. 

 X   
 

 

●  Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria prevexan o mecanismo que permita cumprir coa obrigación de conservación de 

documentos prevista no artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 

2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unión e o artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021, de de 

febreiro de 2021, polo que se establece o MRR. 

●  Verificar que se puxeron en marcha procedementos que garanten que se conservan todos os documentos requiridos para garantir 

unha pista de auditoría adecuada. 

 
9,5 

 

 
 
A convocatoria  non recolle a suxeición aos controis dos organismos europeos. X 

   

 
● Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias recollen o compromiso á suxeición aos controis dos organismos europeos 
(Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalía Europea). 

  

CONTRATOS 

  

BANDEIRAS VERMELLAS 
RESPOSTA   

SI NON N/A  

C.R1 Limitación da concorrencia      

 
 
 
 
 

1,2 

 

 
 

 
 
 
 

 
Os pregos presentan prescripcións máis restritivas ou máis xerais que as aprobadas en procedementos previos similares. 

X    
 

 

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se establece o procedemento de adxudicación, a 
súa adecuación e correcta aplicación, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non 
discriminación e igualdade de trato. 

● Dispoñer de procedementos para verificar que as especificacións da licitación non son demasiado excluíntes ou demasiado xerais. 

●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 
parte de todo o persoal, a súa verificación, cando proceda, e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos presuntamente fraudulentos. 

 



 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

 
Presentación dunha única oferta ou o número de licitadores é anormalmente baixo, segundo o tipo de procedemento de 

contratación. 

 x   

 
 

● Dispoñer de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se establece o procedemento de adxudicación, a 

súa adecuación e correcta aplicación, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non 

discriminación e igualdade de trato. 

●  Dispoñer de procedementos para verificar que as especificacións da licitación non son demasiado excluíntes. 

●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal, a súa verificación, cando proceda, e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos presuntamente fraudulentos. 

 
 
 

1,4 

 

 
 

 
O procedemento de contratación declárase deserto e volve a convocarse a pesar de que se recibiron ofertas admisibles de 

acordo cos criterios que figuran nos pregos. 

 x   

 
● Dispor de procedementos que garantan a revisión da xustificación da forma en que se establece o procedemento de adxudicación, a 

súa adecuación e correcta aplicación, de tal xeito que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non 

discriminación e igualdade de trato. 

● Deixar constancia nun acta das ofertas presentadas e da adecuación da documentación presentada. 

 
 
 
 

1,5 

 

 
 

 
 
 
 

A publicidade dos procedementos é incompleta, irregular ou limitada e/ou insuficiencia ou incumprimento de prazos para a 

recepción de ofertas. 

 x   
 

 

● Dispoñer dun procedemento claro, difundido entre o persoal, sobre os requisitos de publicidade que deben cumprirse nos 

diferentes procedementos de contratación, que conteña as especialidades aplicables aos contratos financiados polo MRR, que 

garanta a correcta publicidade das licitacións. 

● Lista de comprobación dos requisitos de información e publicidade dos anuncios de licitación, asi como das condicións de prazos 

e o seu cumprimento establecidos nos mesmos. 

●  Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas, prazo de presentación e apertura das mesmas. 

 
1,6 

 

 
 
Reclamacións doutros licitadores. 

 

x 
  

 
● Rexistro das queixas ou reclamacións recibidas por outros licitadores e análises e informe das mesmas, con recomendacións das 

medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas. 

 
 
 

1,7 

 
 

 

 
Elección de tramitación abreviada, urxencia ou emerxencia, ou procedementos de contratación menos competitivos de 

forma usual e sen xustificación razoable. 

 x   

 

● Dispoñer de procedementos no órgano de contratación que garantan a revisión da xustificación da forma en que se establece o 

procedemento de adxudicación, con adaptación á especialidades introducidas para os contratos financiados con fondos procedentes do 

PRTR, a súa adecuación e correcta aplicación, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non 

discriminación e igualdade de trato. 

C.R2 Prácticas colusorias nas ofertas      

 
 
 
 

 
2,1 

 

 
 

 
 
 
 

Posibles acordos entre os licitadores en complicidade coas empresas interrelacionadas ou vencelladas ou mediante a 

introdución de “provedores pantasma”. 

 x   
 

 

● Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións establecidas nos mesmos, 
● deixando constancia por escrito do devandito control (acta da mesa contratación, análise das ofertas, publicación, pregos, etc.). 
● Comprobar a existencia ou non de vinculación empresarial entre as empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para 

iso fontes de datos abertas ou outras bases de datos. 
● Comprobar que os licitadores contan coa habilitación empresarial ou profesional esixible para a realización da actividade ou 

prestación obxecto do contrato. 
● Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante as revisións de sitios web ou da información de contacto 

das empresas. 

 
 
 

2,2 

 
 

 

 
 
 

Posibles acordos entre os licitadores nos prezos ofertados no procedemento de licitación. 

 x  

 
 

●  Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións establecidas nos mesmos que permita 

comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores en relación aos prezos ofertados, como ofertas recorrentemente 

altas ou atípicas ou relacións atípicas entre terceiros. 

●  Controis sobre a presenza continuada de circunstancias improbables nas ofertas ou de relacións inusuais entre terceiros (por exemplo, 

avaliación de ofertas que parecen coñecer perfectamente o mercado ou patróns de quendas entre adxudicatarios). 

 
 

2,3 

 
 

 
 

Posibles acordos entre os licitadores para o reparto do mercado. 

 x   

 

●   Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicións establecidas nos mesmos que 
permita comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores para a repartición do mercado. 
●  Controis sobre a presenza continuada de circunstancias que indiquen que puido acordarse unha repartición 
do mercado. 

 
 
 

2,5 

 
 

 
 
 

Oferta gañadora demasiado alta en comparación cos custes previstos ou cos prezos de mercado de referencia 

 x  

 
 

●  Comparar o prezo final dos bens e servizos cos contidos na oferta e con prezos de mercado ou cos xeralmente 
aceptados en contratos similares. 
●  Analizar as desviacións entre os orzamentos de licitación e de adxudicación dos contratos adxudicados, se é posible, tendo en conta o 

proceso de estimación do orzamento de licitación realizado polo órgano de contratación (estudo de mercado, auditoría de custos, etc...) 

 
2,6 

 

 
Similitudes entre distintos licitadores referidas á presentación de ofertas, documentos presentados na licitación así como 

nas declaracións e comportamentos dos licitadores. x 
   

 
● Establecer mecanismos de análise das propostas enviadas polos licitadores para verificar que non houbo acordos entre eles ou se 

presentaron ofertas ficticias. 

 

C.R3 Conflito de intereses      



 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
3,2 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
Empregado do órgano de contratación traballou para unha empresa licitadora recentemente. 

 x   

 
 

● Verificar que no procedemento  se realíza un exame dos antecedentes dos licitadores ante sinais de alerta. 
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 
contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

● Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 
● Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 

e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 

 
3,3 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

Vinculación familiar entre un empregado do órgano de contratación con capacidade de decisión ou influencia e unha 

persoa da empresa licitadora. 

 x   
 
 

 

● Verificar que no procedemento se realiza un exame dos antecedentes dos licitadores ante sinais  de alerta. 

● Dispor dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 

contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 

●  Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de 

contratación e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 
 
 
 

3,4 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Reiteración de adxudicacións a favor dun mesmo licitador. 

x    
 

 
 

● Dispor de sistemas que garanta un certo grado de rotación e heteroxeneidade na selección dos membros dos comités de avaliación. 
●  Establecer un control de calidade  sobre os procedementos de contratación realizados para verificar a adecuada valoración de ofertas 

en base aos criterios establecidos nos pregos. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 
contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.  

●   Verificar que nos pregos se inclúe a obriga de presentar a DACI por todas as persoas obrigadas a iso.  
●   Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 
e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 
 
 

3,6 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
Membros do órgano de contratación que non cumpren cos procedementos establecidos nol código de ética do organismo. 

    
 
 

 

● Dispoñer de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección dos membros dos comités 
de avaliación. 
●   Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratación realizados. 
●   Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 
contrato e a verificación do seu contido, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

● Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 
● Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 

e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 
 
 

3,7 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Empregado encargado de contratación declina ascenso a unha posición na que deixa de ter relación coas adquisicións. 

 x   
 
 

 

● Dispoñer de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección dos membros dos comités 
de avaliación. 
● Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratación realizados. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 
contrato e os empregados do órgano de contratación e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir 
o seu cumprimento 

●  Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 
● Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 
e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 



 
 

 

 

 
 
 
 
 

 
3,8 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

Indicios de que un membro do órgano de contratación puidese estar a recibir contraprestacións indebidas a cambio de 

favores relacionados co procedemento de contratación. 

 x   
 
 

 

● Dispoñer de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección dos membros dos comités 
● de avaliación. 
●  Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratación realizados. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, unha Declaración de ausencia de conflito de 

interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así 
como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 
●   Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 
e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 
 
 

3,9 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Socialización entre un empregado encargado de contratación e un provedor de servizos ou produtos. 

 x   
 
 

 

● Dispoñer de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na selección dos membros dos comités 
de avaliación. 
● Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratación realizados. 
● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 
contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 
● Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de contratación 
e dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 

 
 
 
 
 
 
 
 

3,10 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Comportamentos inusuais por parte dos membros do órgano de contratación. 

 x   
 

 
 

● Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa un código ético, un procedemento para abordar conflitos de 

intereses, unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do 

contrato e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●  Elaborar un informe periódico sobre o estado en que se atopa o procedemento de contratación para deixar constancia das 

incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacións inusuais, retiro dalgunha oferta...) e que permita facer un seguimento sobre o 

rexistro e dispoñibilidade documental das ofertas no seo de órgano de contratación. 

●  Verificar que nos pregos inclúese a obrigación de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso. 

●   Verificar que no expediente inclúense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitación por parte do órgano de 

contratacióne dos contratistas e subcontratistas cando se obteñan. 



 
 

 

 

C.R4 Manipulación na valoración técnica ou económica das ofertas presentadas      

 
 
 
 

4,1 

 

 
 
 
 

Os criterios de adxudicación non están suficientemente detallados ou non se atopan recollidos nos pregos. 

 x   

 
● Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a súa correcta redacción e a inclusión detallada e clara dos criterios 
de valoración das ofertas. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 
●  Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos  presuntamente fraudulentos. 

 
 
 
 

 
4,2 

 

 
 

 
 
 
 

Os criterios de adxudicación son discriminatorios, ilícitos ou non son adecuados para seleccionar a oferta cunha mellor 

calidade-prezo. 

 x   

 
 

● Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a súa correcta redacción e a inclusión dos criterios de valoración 

adecuados ás características do obxecto do contrato, que non conteñan elementos discriminatorios ou ilícitos que favorezan a un 

licitador/é fronte a outros. 

●     • Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese 

(DACI) por parte 

● de todo o persoal e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

●     • Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos presuntamente fraudulentos. 

 
 

 
4,3 

 
 

O obxecto do contrato e prescricións técnicas definidos nos pregos non responden ao compoñente e a reforma ou 

investimento nin aos fitos e obxectivos a cumprir.. 

 x  

 
 

● Verificar que os documentos do expediente de contratación conteñen unha referencia á incorporación da actuación no PRTR, con 

indicación do compoñente e da reforma ou investimento, proxecto ou subproxecto nos que se incardinarán as actuacións que constitúen o 

obxecto do contrato. 

●  Verificar que existe coherencia entre o obxecto do contrato e os obxectivos perseguidos na correspondente reforma ou investimento, e 

os fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contribuirán as prestacións que se van a contratar. 

 
 
 

 
4,5 

 
 

 

 
 
 

 
Aceptación de ofertas anormalmente baixas sin xustificación por parte do licitador. 

 x   
 

 

● Establecer un control sobre a xustificación da baixa temeraria de prezos, comprobando a exactitude da información presentada polo 
licitador con oferta anormalmente baixa, no seu caso. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 
●  Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos  presuntamente fraudulentos. 

 
 
 

4,6 

 
 

 
 
 
Ausencia ou inadecuados procedementos de control do procedemento de contratación. 

 x  

 
 

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas. 
●  Lista de comprobación de requisitos previos para a admisión das ofertas, anterior á valoración das mesmas. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

 
 
 

4,7 

 
 

 

 
 
 

Cambios nas ofertas despois da súa recepción. 

 x  

 
 

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflitos de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e a verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 
●   Dispoñer dun procedemento de control e seguimento da ofertas presentadas ata a adxudicación, de forma que se poida 

garantir que non se produciron modificacións na oferta. 

 
 

 
4,9 

 
 

 

 
 

 
Queixas doutros licitadores. 

 x  

 
 

● Deixar constancia nunha acta da información sobre as ofertas recibidas. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 
●   Rexistro das queixas ou reclamacións recibidas por outros licitadores e análises e informe das mesmas, con recomendacións das 
medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas. 

 

 
4,10 

 
 

Procedemento que nn se declara deserto e continúa coa súa tramitación pese a que non se recibiron menos ofertas que o 

número mínimo requirido. 

 x   

 

● Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da adecuación da documentación presentada. 
●   Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal e verificación do seu contido, cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento. 

C.R5 Fraccionamento fraudulento do contrato      

 

 
5,1 

 
 

 

 
Fraccionamento en dous o máis contratos. 

 x   

 
● Rexistro detallado dos provedores seleccionados. 
● Controis periódicos do importe acumulado por provedor e análise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con cada 

un deles. 
●   Verificación da forma na que se estableceu o procedemento de contratación. 



 
 

 

 

 

 
5,2 

 
 

 

 
Separación inxustificada ou artificial do obxecto do contrato. 

 x   

 
● Rexistro detallado dos provedores seleccionados. 

● Controis periódicos do importe acumulado por provedor e análise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con 

cada uno deles. 

● Verificación da forma na que se estableceu o procedemento de contratación. 

 

 
5,3 

 
 

 

 
Compras secuenciais por debaixo dos umbrais de licitación aberta. 

 x   

 

● Rexistro detallado dos provedores seleccionados. 

●  Controis periódicos do importe acumulado por provedor e análise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con cada 

un deles. 

●   Verificación da forma na que se estableceu o procedemento de contratación. 

C.R6 Incumprimentos na formalización do contrato      

 
6,1 

 

 
 
O contrato formalizado altera os termos da adxudicación. 

 

x 
  

 
● Revisión do contrato con carácter previo á firma do mesmo que permita verificar que non se produciu unha alteración nos 

termos da adxudicación, deixando constancia deste control por escrito. 

 
6,2 

 

 
 
Falta de coincidencia entre o adxudicatario e o asinante do contrato. 

 

x 
  

 
● Revisión do contrato con carácter previo á firma do mesmo que permita verificar a coincidencia entre o adxudicatario e o asinante 
do contrato, deixando constancia deste control por escrito. 

 
 

 
6,3 

 
 

 

 
 

 
Demoras inxustificadas para firmar o contrato polo órgano de contratación e o adxudicatario. 

 x   
 

 

● Control do cumprimento dos prazos para a formalización do contrato establecidos no artigo 153 da LCSP con carácter previo á firma do 

mesmo (considerando a redución de prazos introducida pola Real Decreto-lei 36/2020), así como mediante a realización dun seguimento 

sobre o cumprimento dos prazos , as incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacións inusuais...) e a aplicación, no seu caso, das 

penalidades e indemnizacións previstas, deixando constancia deste control por escrito 

6,4  

 

Inexistencia de contrato ou expediente de contratación.  x   

 
● Lista de comprobación a realizar á finalización dos procedementos que permita comprobar que a documentación do expediente é 

completa e inclúe o documento de formalización do contrato, considerando as especialidades establecidas no Real Decreto-lei 30/2020. 

 
6,5 

 

 
 
Falta de publicación do anuncio de formalización. 

 

x 
  

 
● Verificación de que todos os anuncios de formalización foron adecuadamente publicados consonte coas normas que lles sexan de 

aplicación, deixando constancia deste control por escrito. 

 

C.R7 Incumprimentos ou deficiencias na execución do contrato      

 
 
 
 

7,1 

 

 
 
 
 
 

Incumprimento total ou parcial ou cumprimento defectuoso das prestacións obxecto do contrato. 

 x   

 
● Controis periódicos, análises de informes de execución, para verificar e supervisar as fases de execución do contrato e verificacións 

sobre o terreo, no seu caso. 
●  Controis periódicos da calidade da prestación contratada conforme ao disposto nos pregos. 
● Establecemento de cláusulas de penalización nos contratos para aquelas situacións nas que se detecte que a calidade da 

prestación non se axusta coa oferta presentada. 
●   Revisión dos informes finais, económicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as 

realmente efectuadas. 

7,2  

 
Modificacións de contratos sen cumprir os requisitos legais ni estar xustificadas.  x   

 
● Controis periódicos, análises de informes de execución, para verificar e supervisar as fases de execución do contrato e verificacións 

sobre o terreo, no seu caso. 
●  Revisión dos informes finais, económicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as 
actividades previstas e as realmente efectuadas. 

7,3  

 
Subcontratacións non permitidas.  x   

 
● Controis para identificar o executor real do contrato, a súa capacidade así como a do contratista principal. 
●     • Revisión dos informes finais, económicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as 
● realmente efectuadas. 

 
7,4 

 

 
 
O importe total pagado ao contratista supera o valor do contrato do contrato. 

 

x 
 

 

 
● Verificar que o prezo para abonar corresponde ao prezo pactado e baséase na documentación xustificativa do gasto asi como na 

documentación onde consta a conformidade coa prestación realizada 

C.R8 Falsidade documental      

 

 
8,1 

 

 
 

 
Documentación falsificada presentada polos licitadores no proceso de selección de ofertas. 

 x   

 
● Lista de comprobación da documentación requirida para poder acceder ao proceso de contratación. 
●  Control da documentación presentada por parte dos licitadores a fin de detectar documentación ou información falsificada, 

verificando a documentación directamente coa fonte, cando cumpra. 

8,2  

 
Manipulación da documentación xustificativa dos custes ou da facturación para incluír cargos incorrectos, falsos, excesivos 

ou duplicados. 

 x   

 
● Lista de comprobación da documentación xustificativa de custos, e a realización dos oportunos controis de verificación. 
●  Control das facturas emitidas polo contratista a fin de detectar duplicidades (é dicir, facturas repetidas 

con idéntico importe ou nº de factura, etc.) ou falsificacións 

8,3  

 
Prestadores de servizos pantasmas.  x   

 
● Verificación da existencia das empresas licitadoras e a veracidade dos datos achegados acudindo ás fontes da información 
e/o contrastando a información da empresa nas bases de datos dispoñibles. 
● Comprobar os antecedentes das empresas licitadoras. 

C.R9 Doble financiación      



 
 

 

 

 
 
 
 

 
9,1 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
Prodúcese dobre financiamento. 

 x   

 
 

● Comprobar que no expediente de contratación hai constancia da verificación que debe realizar o órgano xestor para garantir a 
ausencia de dobre financiamento. 

●   Verificar a realización de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ liña de acción que proceda. 
●   Lista de comprobación sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, do 9 de 

setembro, pola que se configura o sistema de xestión do PRTR). 
●   Comprobacións cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Financial 

Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco avalíese como significativo e probable. 

C.R10 Incumprimento das obrigas de información, comunicación e publicidade      

 
 
 
 
 
 
 
 

 
10,1 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas financiadas. 

 x   
 
 
 

 

●  Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás 
● obrigacións de publicidade do procedemento. 
●     • Lista de comprobación de requisitos en materia de información e publicidade, que inclúa, entre outras cuestións: 
● -Verificar que as licitacións que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu encabezado como no seu corpo de 

desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU». 

● - Verificar que se incluíu nos pregos que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execución do Plan de Recuperación, 
Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de financiamento 
adecuado que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do 
PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como supervisar que os adxudicatarios farán mención 
da orixe deste financiamento e velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus resultados, facilitando 
información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de comunicación e o público. 

10,2  

 
Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos única.  x   

 
● Verificar que se identificou aos contratistas e subcontratistas, consonte os requirimentos mínimos previstos no artigo 8.2 da Orde 

HFP/1030/2021 e que dita documentación se remitiu de acordo co procedemento recolleito no artigo 8.3 da citada Orde 



 
 

 

 

C.R11 Perda de pista de auditoría      

11,1 
 

 Non se realizou unha correcta documentación das actuacións que permita garantir a pista de auditoría.  
x 

  ● Lista de comprobación da documentación requirida para garantir a pista de auditoría 

11,2  

 
Incumprimento da obriga de conservación de documentos.  x   

 
● Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obriga de conservar os documentos nos prazos e 

formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operación, 3 anos se o financiamento non supera os 

60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento 

(UE) nº 241/2021. 

 

11,3 

 

 
Non se garante o compromiso de suxeición aos controis dos organismos europeos polos perceptores finais.  

x 

  

 
● Verificar o compromiso expreso dos contratistas e subcontratistas á suxeición aos controis  dos organismos europeos (Comisión 

Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo 

e Fiscalía Europea). 

 

 CONVENIOS 

CV  

BANDEIRAS VERMELLAS 
RESPOSTA   

CONTROIS PROPOSTOS 
SI NON N/A  

CV.R1 O obxecto do convenio non corresponden a esta figura xurídica      

 

 
1,1 

 
 

 

 
O convenio ten por contido prestacións propias dos contratos. 

 x   

 
● Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o 

carácter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei 
●   Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificación de acudir á vía do convenio e non a 

outras vías de contratación. 

 
 
 

1,2 

 
 

 
 
 

Celebración de convenios con entidades privadas. 

 x  

 
 

● Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o 
carácter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei. 

●  Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificación de acudir á vía do convenio e non a 
outras vías de contratación, así como da adecuación do contido do convenio e actuacións a realizar. 

 

 
1,3 

 
 

 

 
O contido do convenio supoña a cesión da titularidade da competencia 

 x   

 

● Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e oportunidade, o seu impacto económico e 
o carácter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei. 
●  Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificación da adecuación do contido do 

convenio e actuacións a realizar. 

CV.R2 Incumprimento do procedemento ou dos requisitos legais do convenio      

 

 
2,1 

 

 
 

 
Falta de competencia legal. 

 x   

 
● Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o 

carácter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei. 
●  Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a competencia das entidades que fundamentan a 

subscrición do convenio, entre outros. 

 

 
2,2 

 
 

 

 
As achegas financeiras no son axeitadas. 

 x   

 

● Revisión da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a súa necesidade e oportunidade, o seu impacto económico, o 
carácter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei. 

●  Informe do servizo xurídico con análise do obxecto da actividade para desenvolver e a súa sustentabilidade financeira. 

 
 

2,3 

 

 
 
 

Falta de trámites preceptivos. x 

   

 
● Lista de comprobación onde se revise o cumprimento de todos os trámites legais preceptivos para a subscrición do convenio 
● adaptada ás especialidades dos convenios para a execución de proxectos financiados con cargo ao PRTR. 

2,4 

 
Incumprimento das obrigas de publicidade e comunicación dos convenios.  

x 
  ● Lista de comprobación onde se revise o cumprimento de todos os trámites legais relativos a publicidade e 

comunicación dos convenios 

 
2,5 

 

 
Falta de realización das actuacións obxecto do convenio sen causa xustificada ou falta de liquidación das achegas financeiras.  

x 
  

 
Revisión, cando se extingue un convenio, do seu cumprimento ou das causas de incumprimento  así como de que os compromisos 

financeiros asumidos foron correctamente liquidados. 

CV.R3 Conflitos de interese      

 
 
 
 
 
 

3,1 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

Indicios da existencia dalgún tipo de vinculación entre as partes asinantes do convenio. 

 x   
 
 

 

● Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio. 
●  Revisar e documentar a posible vinculación entre as partes mediante a revisión dos seus estatuto ou actos de constitución, a información 

obtida de bases de datos externas e independentes. 
●  Dispoñer dunha política en materia de conflito de interese que inclúa unha Declaración de ausencia de conflito de interese (DACI) por 

parte de todo o persoal, especialmente para os que participen na adopción ou firma de convenios, e verificación do seu contido coa 
información procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionais e da UE, información da propia organización, 
fontes de datos abertas e medios de comunicación...), cando cumpra, así como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento e 
procedementos para abordar posibles casos de conflitos de intereses. 

3,2 

 
Convenios recorrentes.  

x 
 

 
● Declaración de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio. 
●  Análise histórica de convenios recorrentes así como da xustificación dos mesmos. 

CV.R4 Limitación da concorrencia na selección de entidades colaboradoras de dereito privado      

 
4,1 

 

 
Incumprimento da obrigación de garantir a concorrencia e resto de principios aplicables na selección da entidade 

colaboradora de dereito privado. 

 

x 
  

 
● Lista de comprobación para verificar o cumprimento do deber de garantir a concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminación 
● na selección de entidades colaboradoras de dereito privado. 



 
 

 

 

 

CV.R5 
 

Limitación de la concurrencia en el caso de ejecución del convenio por terceros 
     

 
5,1 

 

 
Incumprimento da obrigación de garantir a concorrencia cando a execución do convenio de colaboración se leva a cabo por 

terceiros. 

 

x 
 

 

 
● Lista de comprobación para verificar o cumprimento do deber de garantir a a concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminación 

para a contratación de provedores no marco de convenios con entidades colaboradoras. 



 
 

 

 

 

CV.R6 
Incumprimento das obrigacións de información, comunicación e publicidade      

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
6,1 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas financiadas. 

 x   
 
 
 
 

 

● Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás 
obrigacións de publicidade do procedemento. 

● Lista de comprobación de requisitos en materia de información e publicidade, que inclúa, entre outras cuestións: 
● -Verificar que os convenios formalizados que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu encabezado como no seu corpo de 

desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU». 

● Verificar que se incluíu nos documentos do convenio que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execución do Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de 
financiamento adecuado que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", xunto 
ao logo do PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como supervisar que os adxudicatarios farán 
mención da orixe deste financiamento e velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus resultados, 
facilitando información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de comunicación e o 
público. 

6,2  

 

Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos única.  x   

 
● Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, de acordo con os requirimentos mínimos previstos no artigo 8 da Orde 

HFP/1030/2021 e que dita documentación remitiuse #de acordo con o procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo. 

 

CV.R7 
Perda de pista de auditoría      

7,1  

 
Falta de pista de auditoría. x    

 
● Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista de auditoría en todo o expediente do convenio e nas etapas da 

súa execución. 
●  Lista de comprobación da documentación requirida para garantir a pista de auditoría 

7,2  

 
Incumprimento da obrigación de conservación de documentos.  x   

 
● Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigación de conservar os documentos nos prazos e 

formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operación, 3 anos se o financiamento non supera os 
60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021 

7,3  
 

Non se garante o compromiso de suxeición dos controis dos organismos europeos polos perceptores finais..  x   

 
● Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas e entidades que interveñan na súa aplicación, á 

suxeición aos controis dos organismos europeos (Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e 

Fiscalía Europea). 

 

 MEDIOS PROPIOS 

MP  

BANDEIRAS VERMELLAS 
RESPOSTA   

CONTROIS PROPOSTOS 
SI NON N/A  

MP.R1 Falta de xustificación do encargo a medios propios      

 
 
 
 

1,1 

 
 

 

 
 
 
 

Inexistencia de procedementos para levar a cabo os encargos a medios propios. 

 x   
 

 

● Dispoñer de procedementos internos que establezan competencias, requisitos, funcións e actuacións nas diferentes fases do 
encargo a medios propios, e verificar o seu cumprimento. 

● Estes procedementos deben incluír a planificación dos encargos a medios propios a realizar durante o exercicio considerando documentos 
ou estudos que xustifiquen a idoneidade do encargo, co fin de evitar a infrautilización dos propios medios materiais e persoais do órgano 
que realiza o encargo, a perda do control directo da actividade que se encarga e a descapitalización do seu persoal especializado. 

 
 
 

1,2 

 
 

 
 
 

Xustificación insuficiente do recurso ao encargo ao medio propio. 

 x  
 

 

● Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o 
instrumento xurídico máis adecuado e eficiente. 

●  Verificar que esta xustificación está adecuadamente fundamentada, con achega de documentos que apoien esta xustificación 
(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..). 

 
 
 

1,3 

 
 

 

 
Execución de forma paralela de actividades semellantes con recursos propios ou de actividades recorrentes que se repiten 

cada ano. 

 x  

 
 

● Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o 
instrumento xurídico máis adecuado e eficiente. 

●   Verificar que esta xustificación está adecuadamente fundamentada, con achega de documentos que apoien esta xustificación 
(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..). 

 
 
 

1,4 

 
 

 

 
Existencia clara de recursos infrautilizados que poderían destinarse aos proxectos ou actuacións incluídas no encargo ao 

medio propio. 

 x  
 

 

● Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o 
instrumento xurídico máis adecuado e eficiente. 
● Verificar que esta xustificación está adecuadamente fundamentado, con achega de documentos que apoien esta xustificación 

(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..). 



 
 

 

 

 

 
1,5 

 
 

 

 
Falta de xustificación das necesidades para cubrir e do obxecto do encargo. 

 x   

 

● Comprobar que se determina de forma clara no expediente as necesidades para cubrir, o obxecto do encargo e as prestacións para 

executar, na medida que a falta desa concreción impide ou dificulta seriamente a correcta definición dos compoñentes das prestacións e 

supón unha seria limitación á hora de fixar adecuadamente a retribución do encargo, o que implica diferentes riscos. 

MP.R2 Incumprimento polo medio propio de los requisitos para selo      

 

 
2,1 

 

 
 

 
O medio propio non cumpre os requisitos para selo. 

 x   

 
● Establecer procedementos internos de selección de medio propio que conteñan información actualizada sobre a condición de medio 

propio das entidades co cumprimento de todos os requisitos legais, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas e avaliacións da execución 

(sobre todo, subcontratación) de encargos anteriores. 

●  Verificar o cumprimento dos procedementos establecidos. 

 
2,2 

 

 
 
O medio propio non figura publicado na Plataforma de Contratación. 

 x   

 
● Incluír nos procedementos internos de selección de medio propio a verificación da publicidade do medio propio, coa información 

esixida na LCSP, na Plataforma de Contratación correspondente, e comprobar que se leva a cabo esa verificación. 

MP.R3 Falta de xustificación na selección do medio propio      

3,1  

 
Falta dunha lista actualizada de medios propios x    

 
● Dispoñer dunha lista actualizada de medios propios personificados. 

● Comprobar se se realiza algún tipo de control sobre os medios propios personificados, a efectos de manter a información actualizada 

así como de coñecer posibles incidencias que tivesen lugar. 

3,2  

 
Concentración de encargos nun medio propio concreto, no caso de que haxa varios. x    

 
● Comprobar se se realiza unha xustificación do medio propio seleccionado en base a razóns obxectivas, tendo en conta se se valoran 

outros medios propios como alternativa, se se fai un estudo comparativo de tarifas para determinar cal é máis económico. 

3,3 

 
El obxecto do medio propio ao que se realiza o encargo non coincide co tipo de actividades que se 

lle encargou. 

 
x 

  ● Comprobar que se selecciona adecuadamente o medio propio asegurándose de que o seu obxecto social 
comprende as actuacións obxecto do encargo. 

MP.R4 Aplicación incorrecta das tarifas e custes      

 
4,1 

 

 
 
Ausencia de tarifas aprobadas polo órgano competente ou falta de actualización cando cumpra. 

 

x 
  

 
● Comprobar que o medio propio dispón de tarifas aprobadas (e actualizadas cando cumpra), co nivel de detalle necesario, 

aplicables para determinar a retribución do encargo. 

4,2  

 
Aplicación incorrecta das tarifas aplicadas na elaboración do orzamento.  x   

 
● Comprobar que se dispón dun procedemento de elaboración do orzamento, tanto do encargo como das posibles prórrogas, 

modificacións ou ampliacións, considerando non só as tarifas aplicadas e custos, senón tamén a estimación de unidades necesarias, e 

que se aplica correctamente. 

4,3  

 
Estimación incorrecta das unidades ás que se aplican as tarifas na elaboración do orzamento.  x   

 
● Comprobar que se dispón dun procedemento de elaboración do orzamento, tanto do encargo como das posibles prórrogas, 

modificacións ou ampliacións, tendo conta non só as tarifas aplicadas e custos, senón tamén a estimación de unidades necesarias, e 

que se aplica correctamente. 



 
 

 

 

 
4,4 

 

 
 
Non se compensaron as actividades subcontratadas. 

 

x 
 

 

 
● Comprobar que se dispón dun procedemento de elaboración do orzamento dos encargos a medios propios que contemple a 

compensación das unidades subcontratadas, e que se aplica correctamente. 

 
4,5 

 

 
 
Aplicación de IVE cando se trata dunha operación non suxeita (artigo 7.8º Lei do IVE). 

 

x 
 

 

 
● Comprobar que se dispón dun procedemento de elaboración do orzamento dos encargos a medios propios que contemple a 

suxeición ou non da operación ao IVE, e que se aplica correctamente. 

MP.R5 Incumprimento dos límites de subcontratación e limitación de concorrencia.      

5,1  

 
 
Non se informou ao ente que realiza o encargo da subcontratación realizada polo medio propio. 

 x   

 
● Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar se houbo 

subcontratación, así como para verificar se a subcontratación levouse a cabo consonte o establecido no artigo 32.7 da LCSP. 

 

 
5,2 

 
 

 

 
As actividades subcontratadas superan o límite do 50% do encargo. 

 x   

 

● Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar se a subcontratación 

respectou o límite do 50% do importe do encargo establecido no artigo 32.7 da LCSP, salvo que concorran as causas excepcionais 

previstas no último parágrafo do devandito artigo coas modificacións introducidas pola disposición final 5ª da Real Decreto-lei 36/2020. 

5,3  

 
O medio propio obtivo baixas substanciais de prezo no procedemento de licitación que non facturou ao custo real.  x   

 
● Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar o prezo real das 

prestacións subcontratadas e comprobar que se realizan na liquidación do importe do encargo as reducións correspondentes sobre o 

prezo inicialmente previsto. 

 

5,4 

 

 
 

O prezo subcontratado supera a tarifa aplicable. 

 

x 

  

 
● Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para 
● verificar se a contía das actividades subcontratadas correspóndese cos custos efectivos da actividade soportados polo medio propio. 

5,5  

 
O medio propio subcontratado sempre cos mesmos provedores.  x   

 
● Verificar que as contratacións realizadas polo medio propio sométense á LCSP nos termos que sexan procedentes. 
●  Verificar que o medio propio destinatario do encargo dispón dunha política de conflito de intereses. 

MP.R6 Incumprimento total ou parcial das prestacións obxecto do encargo      

 
 

 
6,1 

 
 

 

 
 

 
Tardanzas inxustificadas nos prazos de entrega. 

 x  

 
 

● Establecemento dun procedemento para a realización de encargos que contemple a súa adecuada planificación e análise de prazo de 

execución, así como os mecanismos e trámites a realizar en caso de causas sobrevindas que supoñan prórrogas ou ampliacións de 

prazo. 

● Establecemento por parte do ente que realiza o encargo dun sistema de seguimento e control de cumprimento dos fitos ou 

entregas parciais durante a execución do encargo 

 
6,2 

 

 
 
Non hai entrega dos produtos ou non se realiza o servizo, total ou parcialmente. 

 

x 
  

 
● Establecemento por parte de ente que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execución do encargo de acordo con 

o previsto nas prescricións técnicas 

 
6,3 

 

 
 
Servizos de produtos entregados por debaixo da calidade esperada. 

 

x 
  

 
● Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execución do encargo de acordo 

co previsto nas prescricións técnicas. 

 
 
 

6,4 

 
 

 
 
 

Falta de adecuación das prestacións do encargo coa necesidade administrativa que debe cubrir. 

 x   
 

● Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execución do encargo de acordo 
co previsto nas prescricións técnicas. 

●  Establecemento dun procedemento dentro da planificación anual dos encargos onde se analice o grao de cumprimento da 
necesidade nos encargos do exercicio anterior debendo terse en conta esa análise para os encargos futuros. 

MP.R7 Incumprimento das obrigas de información, comunicación e publicidade      

 
7,1 

 

 
Incumprimento do deber de publicación do encargo na Plataforma de Contratación correspondente no caso de 

encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluído. 

 

x 
 

 

 
● Dispoñer dun procedemento para a publicación do encargo formalizado na Plataforma de Contratación así como no Portal de 

Transparencia, e verificar a súa aplicación. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
7,2 

 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Incumprimento dos deberes de información e comunicación do apoio do MRR ás medidas financiadas. 

 x   
 
 

 
 

● Elaborar e distribuír entre todo o persoal involucrado na xestión de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo ás 
obrigas de publicidade do procedemento. 

●    Lista de comprobación de requisitos en materia de información e publicidade, que inclúa, entre outras cuestións: 
-Verificar que os encargos formalizados que se desenvolvan neste ámbito conteñan, tanto no seu encabezado como no seu corpo de 
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperación, Transformación e Resiliencia - Financiado pola Unión Europea - 
NextGenerationEU». 

● - Verificar que se incluíu nos documentos do encargo que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execución do Plan de 
Recuperación, Transformación e Resiliencia deberá exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaración de 
financiamento adecuado que diga (traducida ás linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unión Europea - NextGenerationEU", xunto 
ao logo do PRTR, dispoñible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , así como supervisar que os adxudicatarios farán 
mención da orixe deste financiamento e velarán por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accións e os seus resultados, 
facilitando información coherente, efectiva e proporcionada dirixida a múltiples destinatarios, incluídos os medios de comunicación e o 
público. 



 
 

 

 

7,3  

 
Incumprimento do deber de identificación do perceptor final dos fondos nunha base de datos única.  x   

 
● Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, #de acordo con os requirimentos mínimos previstos no artigo 8 da Orde 

HFP/1030/2021 e que dita documentación remitiuse de acordo con o procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo 

MP.R8 Perda de pista de auditoría      

8,1  

 
Falta de pista de auditoría. x    

 
● Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista de auditoría en todas as etapas do encargo. 
●  Lista de comprobación da documentación requirida para garantir a pista de auditoría. 

8,2  
 

Incumprimento da obriga de conservación de documentos.  x   

 
● Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigación de conservar os documentos nos prazos e 

formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operación, 3 anos se o financiamento non supera os 
60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) nº 241/2021 

8,3  

 
No se garante o compromiso de suxeición  dos controis dos organismos europeos polos perceptores finais.  x   

 
● Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas e entidades que interveñan na súa aplicación, á 

suxeición aos controis dos organismos europeos (Comisión Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e 

Fiscalía Europea). 

 


