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PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE NA XESTION DE FONDOS
EUROPEOS PARA A ASOCIACION RURAL DE
DESENVOLVEMENTO 'RiA DE MUROS-NOIA'

1. OBXECTIVO DO PLAN.

O obxectivo basico deste Plan de Medidas Antifraude na Xestion de Fondos Europeos é
garantir que os fondos recibidos da Uniéon Europea pola Asociacién Rural de
Desenvolvemento “Ria de Muros-Noia” (en diante, Asociacién) se empregan cumprindo
a normativa de prevencion, deteccion e correccién da fraude, a corrupcion e os conflitos
de interese, contida no artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento
Europeo e do Consello do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo
de Recuperacion e Resiliencia, e adoptando as medidas adecuadas para protexer os
intereses financeiros da Unién Europea, establecendo un sistema de control interno
eficaz e eficiente. Regulamento que motivou a publicacidon, o pasado dia 29 de setembro
de 2021, da Orde HFP/1030/2021, pola que se configura o sistema de xestion do Plan
de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia (PRTR), que esixe as entidades do sector
publico, asi como outros axentes implicados como perceptores de fondos, que dispofian
dun Plan antifraude, e a implantacién dos correspondentes servizos de xestién de

incidencias e revision periddica das medidas.

Polo anterior, e ante a actual falta do mencionado Plan pola Asociacidon e os resultados
obtidos tras a realizacién do Test de conflito de interese, prevencion da fraude e a
corrupcion (ANEXO 1), queda reflectida a extrema urxencia na realizacion e aprobacion

do presente Plan Antifraude.

Para a sua elaboracion, e tras a avaliacion da situacion da Asociacion en materia
antifraude, desenvolvéronse unha serie de medidas para previr, detectar, corrixir e
perseguir aquelas actividades fraudulentas que se explican a continuacion, desefiando
os procedementos que deben seguir tanto os responsables da xestion de fondos

europeos, como terceiros que tefian conecemento dos feitos. Asi mesmo, destacase a
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importancia dun continuo seguimento das medidas e controis, asi como a correccion

das mesmas cando sexa necesario.

A Asociacién, como beneficiario e potencial beneficiario de diferentes axudas a cargo
dos fondos europeos vinculados ao PRTR ten a obriga de aprobar un plan de medidas

antifraude.

O plan concibese como un instrumento estratéxico para mellorar os procesos de xestiéon
de fondos e axudas, co obxectivo de reducir & minima expresion a fraude, conflito de
intereses e a corrupcién na administracion de fondos publicos para proxectos

executados segundo as competencias da Asociacion.

2. MARCO NORMATIVO.

Tanto o Regulamento (UE) 241/2021 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, como a Orde HPF/1030/2021, do 29 de setembro, impofien a Espafia
a obrigacién de que toda entidade que participe na execucién de medidas do Plan de

Recuperacidn, Transformacidn e Resiliencia dispoia dun Plan de Medidas Antifraude.
Entre a normativa europea aplicable a este Plan Antifraude destaca:

e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de
febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién e
Resiliencia e o resto de normativa que o desenvolva (en diante Regulamento

MRR).

e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento
xeral da Unién (Regulamento Financeiro da UE). DOUE do 30 de xullo de 2018,
ndm. 193.

e Directiva (UE) 2017/1371, do Parlamento europeo e do Consello do 5 de xullo de
2017, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses financeiros da Unidn

a través do Dereito penal (Directiva PIF). DOUE do 28 de xullo de 2017, num. 198.
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E, na normativa nacional:

e Real Decreto-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacidon da Administracién Publica para a execucion do

citado Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de

xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola que se establece o
procedemento e formato da informacidn para proporcionar polas Entidades do
Sector Publico Estatal, Autonédmico e Local para o seguimento do cumprimento
de fitos e obxectivos e de execucidén orzamentaria e contable das medidas dos

compoiientes do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.
e AlLei9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico (LCSP).

e Instrucidn do 23 de decembro de 2021 da Xunta Consultiva de Contratacién
Publica do Estado sobre aspectos a incorporar nos expedientes e nos pregos
reitores dos contratos que se vaian a financiar con fondos procedentes do Plan

de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia.

3. DEFINICIONS.

e Intereses financeiros da UE:
Atendendo & definicidon do art. 2 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, enténdese por
intereses financeiros da UE a <«todos os ingresos, gastos e activos cubertos por,
adquiridos a través de, ou debidos a: i) o orzamento da Unidn, ii) os orzamentos das
institucidons, organos e organismos da Union creados de conformidade cos Tratados, ou

outros orzamentos xestionados e controlados directa ou indirectamente por eles>.
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e Fraude:
De acordo co artigo 3.1 da Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-, considérase fraude que
afecta os intereses financeiros da Unidn Europea, en materia de gastos relacionados cos
contratos publicos, cando por accidn ou omision e de forma intencionada:
a) Se utilicen ou presenten documentos falsos, inexactos ou incompletos, que tefian por
efecto a malversacién ou retencién de fondos da Unidn,
b) o incumprimento dunha obriga expresa de comunicar unha informacién que tefia o
mesmo efecto,

c) o uso indebido deses fondos para usos distintos dos que motivaron a stda concesion.

e Corrupcién:

En termos da Directiva PIF, a corrupcién asimilase ao delito de suborno previsto no
Cédigo Penal nos artigos 419 a 427 bis, sempre que prexudique ou poida prexudicar aos
intereses financeiros da Unién. O citado delito comprenderia:

1. O suborno ou corrupcién pasiva polo que se sanciona a autoridade ou funcionario
publico que, en proveito propio ou de terceiro, solicita ou recibe, por si ou por
persoa interposta, dadiva, favor ou retribucién de calquera clase, ou aceptase
ofrecemento ou promesa para a) realizar no exercicio do seu cargo un acto
contrario aos deberes inherentes ao mesmo, b) non realizar ou atrasar
inxustificadamente o que debera practicar, ou c) realizar un acto propio do seu
cargo, ou ben simplemente en consideracién ao seu cargo ou funcion.

2. O suborno ou corrupcién activa polo que se sanciona aos particulares que ofrezan
ou entreguen dadivas aos funcionarios publicos para realizar algun dos feitos que
se describiron no apartado 1, ou ben atendan a solicitude de dadiva do

funcionario.

e Conflito de interese:
De conformidade co artigo 61 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento
Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables
ao orzamento xeral da Unién (Regulamento Financeiro), enténdese que existe conflito

de interese «cando os axentes financeiros e demais persoas que participan na execucion
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do orzamento tanto de forma directa, indirecta e compartida, asi como na xestion,
incluidos os actos preparatorios, a auditoria ou o control, vexan comprometido o
exercicio imparcial e obxectivo das suas funcions por razons familiares, afectivas, de
afinidade politica ou nacional, de interese econdmico ou por calquera outro motivo

directo ou indirecto de interese persoal».

e Dobre financiamento:
Segundo o artigo 9 do Regulamento do MRR, producese dobre financiamento cando as
reformas e proxectos de investimento estean financiados polo Mecanismo e
simultaneamente por outro instrumento da Unién, comprendendo todos os programas

Xa sexan de xestiéon compartida ou directa, sempre que cubran o mesmo gasto ou custo.

Exposto o anterior, de acordo co previsto no artigo 6 da Orde HFP/1030/2021, de 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do do Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, o presente Plan Antifraude da ARD Ria Muros-Noia, atende

aos seguintes requirimentos:

a) Estrutura as medidas antifraude de maneira proporcionada e ao redor de catro
elementos clave do denominado ciclo anfi-fraude: prevencién, deteccién, correccién e

persecucion.

b) Esta prevista a avaliaciéon do risco, impacto e probabilidade de risco de fraude nos
procesos clave na execucion do PRTR e a sua revision periddica anual e, en calquera
caso, cando se tefia detectado fraude ou se produza algin cambio significativo nos

procedementos ou no persoal.

c) Define as medidas preventivas adecuadas e proporcionadas, axustadas as situacién

concretas, para reducir o risco residual de fraude a un nivel aceptable.

d) Prevé a existencia de medidas de deteccion axustadas as sinais de alerta e define o

procedemento para a sua aplicacién efectiva.

e) Define as medidas correctivas necesarias para aplicar, cando se detecte un caso

sospeitoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacion das sospeitas de fraude.
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f) Establece procedementos axeitados para o seguimento dos casos sospeitosos de
fraude e a correspondente recuperacién dos fondos da UE que se poidan ter gastado de

xeito fraudulento.

g) Define as medidas de seguimento para revisar os procesos, procedementos e controis
relacionados co fraude efectivo ou potencial, que se transmiten 8 correspondente

revision da avaliacion do risco de fraude.

h) Especificamente regula os procedementos relativos & prevencién e correccion de
situacions de conflito de intereses. Para evitar, con anticipacidn, a posible existencia de
ditos conflitos, establécese como obrigatoria a sinatura dunha “Declaracién de Ausencia
de Conflito de Intereses” (DACI) por todas as persoas que participen nos procedementos
de execucién do PRTR, a comunicacién ao superior xerarquico da existencia de calquera

potencial conflito de intereses e a adopcidn da decisidén que, en cada caso, corresponda.

i) Aborda as implicacions do caracter singular da Asociacién, como ente asociativo dos

Concellos que a compofien, e como entidade tractora dos fondos europeos.

4. MEDIDAS DE PREVENCION.

a) Avaliacion de riscos.

O primeiro paso para abordar o Plan Antifraude foi avaliar o risco, o impacto e a
probabilidade do risco de fraude nos procesos clave da execucién do Plan de
Recuperacién, Transformacidon e Resiliencia, conforme ao artigo 6.5.c. da Orde de

xestion do PRTR.

Con motivo da elaboracion do Plan, empregouse como ferramenta de avaliacidon unha
Matriz de riscos (ANEXO Il), que comprende os catro riscos con respecto aos cales é
preciso adoptar medidas de prevencién e execucion: fraude, corrupcién, conflitos de
interese e dobre financiamento. Para cubrila foi clave a colaboracién de todos os

implicados en procesos da Asociacidon en materia de axudas e contratacion.
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No presente caso e sen prexuizo da adaptacién paulatina que o Comité antifraude
deberd realizar a vista das debilidades que se poidan ir detectando ou dos cambios

organizativos que se poidan presentar; detectaronse os seguintes riscos especificos.

Riscos da fraude especificos: Convenios.

O obxecto do Celebrar convenios para eludir o procedemento de contratacién requirido
convenio non ou eludindo os requisitos de validez deste instrumento xuridico; ou ben que
corresponde a tal |impliquen a vulneracién das disposiciéns do presente plan Antifraude.

figura

Incumprimento |Celebracion dun convenio incumprindo o procedemento legalmente
do establecido para elo, ou incumprindo determinados tramites ou
procedemento requirimentos legais.

ou dos requisitos

legais do

convenio

Conflitos de O exercicio imparcial e obxectivo das funciéns do persoa que intervén na

interese adopcidon ou a sinatura do convenio vese comprometido por razéns
familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese
econdmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de interese
persoal

Limitacion da No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha

concorrencia na |subvencién, a seleccién da entidade colaboradora de dereito privado ou

seleccidn de publico non garante a eleccidn de provedores a través dun proceso de

entidades concorrencia competitiva.

Dobre Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento

financiamento

Incumprimento |Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto as
das obrigas de obrigas de informacion e publicidade.

informacion,
comunicacion e
publicidade

Perda de pista de [Non existe unha pista de auditoria axeitada que permita facer un
auditoria seguimento completo das actuacidns financiadas.
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Riscos da fraude especificos: Contratacion.

Limitacién da
concorrencia

Manipulacién do procedemento de preparacién e ou adxudicacion,
limitando o acceso a contratacion publica en condiciéns de igualdade e
non discriminacion a todos os licitadores.

Practicas
colusorias nas
ofertas

Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitacién
para limitar ou eliminar a competencia entre elas, polo xeral coa
finalidade de incrementar artificialmente os prezos ou reducir a calidade
dos bens ou servizos.

Conflito de
intereses

O exercicio imparcial e obxectivo das funciéns dalgun dos intervintes nas
distintas fases do contrato vese comprometido por razéns familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por
calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal.

Manipulacién na

valoracién técnica
ou econdmica das

ofertas
presentadas

Manipulacién do procedemento de contratacién en favor dun licitante ou
en detrimento de outro ou varios.

Fraccionamento
fraudulento do
contrato

Fraccionamento do contrato en dous ou mais procedementos con
idéntico adxudicatario evitando a utilizacidn dun procedemento que, en
base 4 contia total, requirise maiores garantias de concorrencia ou
publicidade.

Incumprimentos
na formalizacion
do contrato

Irregularidades na formalizacion do contrato de maneira que non se
axusta con exactitude as condicidns da licitacién ou se alteran os termos
da adxudicacion.

Incumprimentos
ou deficiencias na
execuciéon do

O contratista incumpre as especificaciéns do contrato durante a sua
execucion

contrato

Falsidade O licitador incorre en falsidade para lograr o acceso ao procedemento de

documental licitacidon e ou se aprecia falsidade na documentacidn presentada para
obter o abono do prezo.

Dobre Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento

financiamento

Incumprimento
das obrigas de
informacion,
comunicacion e

Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto
das obrigas de informacidn e publicidade.
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publicidade

Perda de pista de |Non garantir a conservacion de toda a documentacién e rexistros
auditoria contables par dispor dunha pista de auditoria.

O sistema de xestidon de riscos debera abranguer os procedementos de prevencion,
deteccion e resposta aos riscos que afecten a totalidade dos fondos da Asociacidn,
sexan ou non procedentes do PRTR. Na actualizacién continua da ferramenta
procederase a incorporar os resultados das auditorias e doutros controis realizados, de
cara a incorporar novos riscos ou novos controis, coa finalidade de minimizar as

posibilidades de que se produzan ou repitan.

Da avaliacién de riscos derivanse dous tipos de controis:

- Controis preventivos ou ex ante, que estan orientados a impedir que as situacions

de fraude, corrupcién, conflito de intereses ou dobre financiamento ocorran.

- Controis de deteccidn ou ex post (alertas ou bandeiras vermellas) que estan
dirixidos a identificar situaciéns de fraude, corrupcién conflitos de interese ou
dobre financiamento o mais rédpido posible, despois de que se produciron, coa

finalidade de minimizar os danos.

O traballo realizado polo drgano interventor, incluindo os cuestionarios utilizados, tanto
polos propios Concellos integrantes, como pola Asociacidn; poranse a disposicion do
Comité antifraude da Asociacidn, para que se poida repetir e verificar tal analise con

caracter anual ou mesmo con periodicidade inferior se as circunstancias o aconsellan.

b) Politica antifraude.

No marco das medidas de prevencién de fraude incliese, en primeiro lugar, a
articulacion e manifestacién dunha postura institucional firme de antifraude, é dicir, o

compromiso da Asociacion coa adopcién de medidas de prevencion, detencién e
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correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de interese e para evitar o dobre
financiamento e ao compromiso de toda a organizacion a respectar o codigo ético e as

normas establecidas para a xestion do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia.

Tales compromisos quedan contidos na declaracién institucional (ANEXO Ill), asinada
polo maximo responsable da Asociacidn, que é a presidencia da mesma, cuxa
efectividade queda garantida mediante a sua difusion a todos os membros da
Asociacién, asi como mediante a publicacion da mesma a través do portal de

transparencia.

Asi mesmo, no desenvolvemento da politica antifraude é de suma importancia que
exista unha supervisidon efectiva dos altos cargos, polo que os empregados publicos
deben cofiecer que hai tolerancia cero cos casos de fraude, corrupcion, conflitos de

intereses e dobre financiamento, debendo denunciar a través da canle correspondente.
c) Cédigo Etico.

O Cédigo Etico compdfieno referencias 4 normativa estatal, autondmica e local, incluida

lexislacion especifica propia, que resulte aplicable.

En particular, o Cédigo Etico incluido neste Plan (ANEXO IV) contén principalmente o
previsto no Capitulo VI “Deberes dos empregados publicos. Cddigo de Conduta” (artigos
52 a 54) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o
Texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, na medida en que se
pretende que resulten aplicables os devanditos deberes por asimilacién aos
empregados e membros da Asociacion. Son os principais compromisos aos que se

suxeitan:
- 0O desempeiio das actividades asignadas en base ao ordenamento xuridico.

- A actuacién de acordo cos principios éticos de obxectividade, neutralidade,

honradez e respecto 4 igualdade.
- O compromiso co uso adecuado e eficiente dos recursos.

- O compromiso coa transparencia e uso responsable da informacion.
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concorren intereses persoais.

En relacidn cos altos cargos incliese tamén o previsto no artigo 26 da Lei 19/2013, do 9
de decembro, de transparencia, acceso 4 informacion publica e bo goberno, que regula
os principios do bo goberno e resulta aplicable ao Estado, as Comunidades Auténomas
e Entidades Locais, asi como, s6 en canto ao dmbito estatal, o indicado polos artigos 13
a 18 da Lei 3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da
Administracion Xeral do Estado (limitacidns patrimoniais en participacidns societarias,
limitacions ao exercicio de actividades privadas con posterioridade ao cesamento, a
declaracion de actividades, a declaracién de bens e dereitos e o control e xestion de

valores e activos financeiros).

d) Procedementos diferenciados para tratar os conflitos de intereses e o dobre

financiamento.

Sen prexuizo da Matriz de riscos, de aplicacidén aos catro riscos (a fraude, a corrupcion,
os conflitos de interese e o dobre financiamento), existen determinados aspectos dos
conflitos de intereses e o dobre financiamento que reciben un tratamento diferenciado,
tanto na Orde de xestién do PRTR, como no Plan de Recuperacion e no propio

Regulamento do MRR.

En relacidn cos conflitos de interese, o artigo 61 do Regulamento Financeiro prevé que

as autoridades nacionais:

1. Non adoptardn ningunha medida que poida carrexar un conflito entre os seus

propios intereses e os da Union.

2. Adoptardn as medidas oportunas para evitar un conflito de intereses nas funciéns
gue estean baixo a sUa responsabilidade e para facer fronte a situacions que

poidan ser percibidas obxectivamente como conflitos de intereses.

3. Cando exista o risco dun conflito de intereses dunha autoridade nacional, a persoa
en cuestion remitird o asunto ao seu superior xerarquico e este ultimo sera o

encargado de confirmar se existe un conflito de intereses.
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4. Cando se considere que existe un conflito de intereses, a autoridade nacional
pertinente velara porque a persoa de que se trate cese toda actividade nese

asunto.

5.Velardn porque se adopte calquera medida adicional segundo a lexislacion

aplicable.

Achéganse (Anexo V) as Declaracions de Ausencia de Conflitos de Intereses (DACI) para
asinar tanto polos contratistas e subcontratistas, como por parte do Consistorios e

demais membros da Asociacion.

Polo tanto, toda persoa que deba intervir ou intervena nos procedementos de execucion

do PRTR debera cumprimentar a DACI, que serd custodiada polo Comité antifraude.

Para o caso de que se aprecie que existe un conflito de intereses seguirase un

procedemento distintos dependendo de:

- Se nos atopamos ante unha declaracidn voluntaria de conflito de intereses: Cando sexa
a persoa responsable a que, ben se abstefia de formalizar a DACI, ben comunique a
existencia dun conflito de intereses que concorre de xeito sobrevido; dara conta ao seu
superior xerarquico ou ao érgano que o designou,declarando que incorre en causa de
abstencion do artigo 23.2a) da Lei 40/2015 do réxime xuridico do sector publico, quen a
sua vez resolverd o procedente, previo ditame do Comité antifraude. Se o 6rgano ou
superior xerarquico consideran que non existe causa de abstencién, o Comité antifraude

considerara o suposto como unha bandeira vermella.

- Se nos atopamos ante a deteccidn dun conflito de intereses sen previa comunicacion,

0 mesmo sera considerado automaticamente como unha bandeira vermella.

Con referencia ao dobre financiamento, ademais de autodeclaraciéns do persoal da

Asociacion involucrado, en virtude das cales asumen o compromiso de que para o
mesmo gasto non se percibe financiamento publico doutra fonte, tamén se establecen

as seguintes practicas:
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- Unha descricion completa das responsabilidades para garantir a
complementariedade e a coordinacién da xestion de varias fontes de

financiamento da Unidn.
- Coordinacidn suficiente con outros érganos responsables.
- Separacion sistémica dos fluxos de financiamento.

Verificaciéons cruzadas.

e) Formacidn e sensibilizacion.

Outra parte moi relevante do Plan de medidas antifraude é a inclusidon dun programa de
formacién e sensibilizacion dirixido a todos os niveis xerdrquicos, tanto empregados
como altos cargos da Asociacion. Isto supén que todos os integrantes da Asociacién
tomen conciencia da necesidade de loitar contra a fraude, a corrupcidn, os conflitos de
intereses e o dobre financiamento, e coflezan a politica antifraude da mesma, de forma

que poidan detectar situacions de risco e saiban como actuar ante elas.

A formacidén sera un proceso formal, documentado e recorrente que pode cubrir o
detalle da politica antifraude, funciéns e responsabilidades especificas ou mecanismos
de informacién, e pddese impartir mediante cursos, charlas, seminarios, reuniéns ou
grupos de traballo, e mesmo a través de vias menos formais como boletins, carteis, sitios

da internet ou a sua inclusién como un tema habitual nas reunions grupais.

5. MEDIDAS DE DETECCION.

A deteccidn é unha etapa fundamental na loita contra a fraude e a fase na que se espera
que aquelas ferramentas e medidas implantadas produzan resultados. As
irregularidades detectadas deben verificarse e, se conducen a feitos que dan lugar a
presuncién da existencia dunha posible actividade ilegal en contra dos intereses da UE,
deberdn de adoptarse tanto medidas de prevencidn para mitigar o dano, como medidas
de investigacion para canalizar a informacién cara as autoridades xudiciais ou

administrativas competentes para o axuizamento ou valoracién da presunta infraccién.
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E importante que todas as medidas de deteccidn sexan eficientes e proporcionais ao
nivel e natureza dos riscos de fraude, corrupcion, conflitos de interese e dobre

financiamento.
a) Indicadores da fraude.

Un indicador de fraude ou bandeira vermella representa un aviso de que unha
actividade estda fora da actividade normal e rutineira da entidade, actuando a modo de

sinal de alarma de que algo supera o habitual e necesita ser examinado con detemento.

Hai que destacar que a existencia dunha bandeira vermella non implica necesariamente
a existencia de fraude ou outras irregularidades, pero si indica a necesidade de atencién
extra nunha determinada area de actividade para confirmar ou descartar unha

actividade potencialmente irregular.

Engadese ao Plan a relacién de bandeiras vermellas (Anexo VI) por cada un dos métodos
de xestidn (subvencidns, contratos e convenios), xunto cos controis propostos para

detectalos.

Neste sentido as DACI poderan ser contrastadas con outras fontes de informacion
externas, como pode ser a obtida a través da consulta no Rexistro Mercantil Central,
Base de Datos Nacional de subvencidns, declaracién de actividades dos cargos publicos

representativos e outros posibles.

Neste sentido e en canto ao especial ambito e configuracidn da Asociacion, temos en

conta as seguintes sinais de alarma:
- Imputacion ou afectacion indebida de custos indirectos.

- Incoherencias entre a documentacidn presentada para xustificar o destino dos

fondos.
- Fraccionamentos de contrato inxustificados.

- Perda da pista de auditoria.
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b) Canle de denuncias.
Crearase co presente plan unha canle de denuncias da Asociacién, que contard cun
dobre obxectivo; por unha banda facilitara a cidadania a denuncia de posibles casos de
fraude, conflito de intereses ou corrupcién, e doutra banda porase ao dispor dos
membros, traballadores ou cargos da Asociacién para denunciar os feitos apuntados

previamente.

Con independencia da existencia da canle de denuncias propia, ponse ao dispor de
terceiros distintos da Asociacion, para que poidan comunicarse co Servizo Nacional de
Coordinacién Antifraude, para remitir informacién sobre feitos que poidan ser
constitutivos de fraude ou irregularidade, para que poidan ser investigados, sendo isto
o que xustifica o cardcter complementario desta canle e non substitutivo das funcidns

de control e verificaciéon que debe realizar a Asociacidn.

A este respecto, poden utilizar a canle Infofraude que permite albergar as denuncias
procedentes da execucidon do Mecanismo, debido a que foi designado como a canle
externa oficial de denuncias relativas aos fondos procedentes da execucion do PRTR,
gue deriva no exercicio polo SNCA de competencias de investigacién administrativa no
ambito estatal, autondmico e local.

A continuacién, incliense as ligazéns nos que se ofrece informacidén sobre a sua
regulacién e que permiten o acceso a un formulario de denuncia.

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-

mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-

ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx”

6. MEDIDAS DE CORRECCION E PERSECUCION.

En canto a existencia da fraude, non lle corresponde determinala a propia Asociacion,
sendn aos drganos xurisdicionais. Con todo, no ambito estrito das suas funciéns, a
Asociacion debe realizar, sobre a base da documentacién de que dispoia, unha

valoracién preliminar sobre a posible existencia de tal intencionalidade ou, no seu caso,
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sobre a ausencia da mesma, para decidir se unha determinada conduta debe ser
remitida aos devanditos érganos xurisdicionais ou ao Ministerio Fiscal para que sexa
investigada e, no seu caso, sancionada penalmente. Por tanto, dende a perspectiva das
sias competencias administrativas, establécese un procedemento para corrixir e
perseguir condutas fraudulentas. Este procedemento comprende as seguintes

actuacions:

a) A suspension de procedementos e, no seu caso, a suspension ou interrupcién dos
pagos aos terceiros que se relacionan coa Asociacién como consecuencia de
operacidons orzamentarias ou non orzamentarias, e a cuxo favor xurdan as

obrigaciéns ou se expidan os pagos derivados das mesmas.
b) A recuperacién dos fondos indebidamente abonados.

c) O traslado dos feitos, no seu caso, as autoridades competentes para a esixencia
de responsabilidades administrativas, patrimoniais e penais dos empregados
publicos ou altos cargos que participasen na execucién do Mecanismo, ou as

responsabilidades administrativas e penais dos terceiros.

Asi mesmo, a Fiscalia Europea, regulada no Regulamento (UE) 2017/1939 do Consello,
do 12 de outubro de 2017, polo que se establece unha cooperacién reforzada para a
creacién da Fiscalia Europea, entrou en funcionamento efectivo con data de 1 de xufio
de 2021, de conformidade con Decision de execucién (UE) 2021/856 da Comision, do 25
de maio de 2021, pola que se determina a data na que a Fiscalia Europea asume as suas

funcidns de investigacidn e exercicio da accion penal.

Polo anterior, cando a Asociacidn participe na execucién do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia e no exercicio das suas funcidns, e tefia cofiecemento dun
feito presuntamente delituoso cuxa competencia poida corresponder a Fiscalia Europea,
despois de realizar as verificaciéns oportunas, debera comunicalo a citada institucién
europea mediante a utilizacion do modelo correspondente ou de calquera outra forma

gue se arbitre pola Fiscalia Europea.
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7. COMITE ANTIFRAUDE
Crearase por decision da Asamblea un Comité Antifraude.

As suas competencias serdn tanto o seguimento das medidas contidas no Plan co
obxecto de asegurar a sua correcta aplicaciéon, como a avaliacién dos riscos de fraude

para cada convocatoria de fondos recibida.

O Comité Antifraude desenrolard funciéns de actualizacion e desenvolvemento do Plan,
incluindo as modificaciéns ou medidas especificas que considere, podendo solicitar

asesoramento externo en caso necesario.

O Comité estara integrado por tres ou cinco persoas elixidas e nomeadas pola Asamblea
por maioria cualificada de dous terzos e nomeados pola Presidencia. O mandato tera
unha duracion de catro anos, podendo ser renovado por igual periodo previa ratificacion

da Asamblea.

As funcidons dos membros do Comité Etico e do Comité Antifraude non son

incompatibles entre si, podendo una mesma persoa pertencer a ambos os comités.

O Comité antifraude actuara con autonomia e independencia, non aceptando ningunha
instrucién ao respecto. Os seus informes e acordos serdn elevados @ Asamblea da
Asociacion e, no seu caso, remitidos ao Comité Nacional anti-fraude, ao Ministerio fiscal,

Consello de Contas e Tribunal de Contas.

Dende o punto de vista procedimental, o Comité seguira as regras de funcionamento

previstas na Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime xuridico do Sector Publico, para a

actuacién dos organos colexiados e as suas funciéns seran:

- Avaliacién periddica do risco de fraude, asegurandose de que exista un control
interno eficaz que permita previr e detectar os posibeis fraudes.

- Definir a politica anti-fraude e o desefio de medidas necesarias que permitan previr,
detectar, corrixir ou perseguir os intentos de fraude.

- Concienciar e formar ao resto do persoal da Asociacién en materia da correcta
aplicacion dos fondos publicos e loita contra o fraude na sua xestion.
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Incoar actuacidns previas ante calquera indicio de fraude, requirindo canta

informacién se entenda necesaria as unidades ou corporacidns xestoras, contratistas

ou persoas beneficiarias de subvencions.

- Resolver as actuacidns previas incoadas, acordando o seu arquivo ou a remision do
acordo ao érgano competente para a esixencia de responsabilidades administrativas,

contdbeis ou penais.

- Informar periodicamente & Presidencia e Asamblea da Asociacién das conclusiéns
derivadas das actuacidons practicadas e das medidas preventivas ou correctoras

aplicadas.

- Asesorar aos socios en materia de prevencién, deteccion e correccién de

irregularidades na xestion de fondos publicos.

Cando do resultado das actuacions previas realizadas por este érgano, proceda a
incoacién dun expediente de reintegro ou, no seu caso, de caracter sancionador, por
incumprimentos da normativa en materia de subvenciéns, a sUa instrucién sera
realizada polo negociado de control financeiro e auditoria da corporacién a que lle

corresponda.
No caso de detectar irregularidades o Comité Antifraude procedera a:

- Comunicar os feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade decisoria ou
entidade executora, asi como a autoridade responsable, a8 que podera solicitar
informacién adicional que considere oportuna de cara ao seguimento e

comunicacion a autoridade de control.

- Denunciar os feitos punibeis as Autoridades publicas competentes: Servicio Nacional
de Coordinacion anti-fraude (SNCA) e para valoracién e eventual comunicacién a

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

- Iniciar informacidn reservada para depurar responsabilidades e incoar, no seu caso,

polo érgano competente, expediente disciplinario.

- Denunciar os feitos perante a Fiscalia ou perante os tribunais competentes, nos casos

en que asi proceda.
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- Instar, a través de resolucién a ditar polo érgano competente, o reintegro dos fondos

gastados fraudulentamente.

8. SEGUIMENTO E CONTROL PERIODICO DO PLAN.

Por ultimo, para completar o Plan Antifraude, a Asociacidn debe realizar, en atencién ao
establecido no artigo 6.5.c) da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, un seguimento
e avaliacién anual ou bianual do plan de medidas antifraude atendendo ao risco de
fraude, co obxectivo de mantelo actualizado e acorde coa normativa nacional e europea,
garantindo o seu cumprimento e identificando aspectos de posible mellora; realizdndoo
en todo caso cando se detectase algun caso de fraude ou existan cambios significativos

nos procedementos ou no persoal.

No caso de que se detecte algun risco, realizarase un seguimento das medidas incluidas
no plan. Do mesmo xeito que, no caso de que se materialice un acto constitutivo de
fraude ou corrupcidn, a organizacién debe analizar os feitos ocorridos e determinar as

modificacidns necesarias implantar nas estruturas e procesos de control.

Tanto no caso de cambios na normativa aplicable, como na deteccidn de supostos de
incumprimento, fraude ou corrupcién; serd preciso actualizar o plan e adaptalo 3
realidade a través de melloras que garantan a transparencia e minimicen os riscos de
fraude. Para iso, no caso de que se apliguen modificaciéns ao Plan, estas deberdn ser

recollidas nunha nova versién do documento que sera publicada na web institucional.

9. CONVENIO PARA A EXECUCION DOS PRTR COAS CORPORACIONS QUE FORMAN
PARTE DA ASOCIACION.

No eido especifico da actuacién da Asociacion, prevese que o Convenio que a Asociacion
debera subscribir coas corporaciéns municipais que a integran co obxectivo de xestionar
os fondos, deberd incluir as seguintes previsions que requiren a observancia das

disposicidns do presente Plan Antifraude:
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a) Obxecto e finalidade, definindo o obxecto e finalidade do convenio e dos fondos
respecto dos que se encomenda a xestion.

b) Requisitos especificos dos conceptos subvencionables e actuacions previstas.

c) Plan financeiro, achegas e orzamentos.

d) Fluxos financeiros e condicidons de abono.

e) Obrigas das partes, con observancia dos seguintes elementos:

- Contabilidade separada: As entidades participantes deberan manter un sistema
de contabilidade separada axeitada a todas as transacciéns relacionadas con cada
operacion.

- Xustificacion do gasto: de acordo coa normativa aplicable sé poderan ser
xustificados os gastos efectivamente realizados e abonados, respectando as
normas sobre gastos aplicables ao Proxecto e as aprobadas.

Custodia, Auditoria e control: A documentacién relativa a verificacion do gasto
debera conservarse a disposicidon dos organismos de auditoria e control durante o
prazo establecido na normativa aplicable.

- Medidas antifraude: ambas partes aceptaran a obriga de aplicar medidas
antifraude eficaces e proporcionadas no seu ambito de xestidon, cumprindo a
normativa en materia de contratacion publica, evitando o dobre financiamento,
falsificacién de documentos, etc. Asemade, obriganse a proporcionar informacién
para a deteccién de posibles “bandeiras vermellas” (entre outras, conflito de
intereses, licitacidns colusorias, manipulacién de ofertas, contratacién amafiada
ou fraccionamento do gasto). O anterior tendo en conta, especialmente, os riscos
detectados.

Cada parte cumprira as suas obrigas e asumira a responsabilidade que puidese
derivar da sua actuacion, debendo informar & Asociacidon (e esta aos restantes
membros) dos casos e sospeita de fraude detectadas, 8 maior brevidade posible,
e das medidas que se apliquen para a sUa correccidon e persecucion.

Igualmente todas as partes declararan ser cofiecedoras da posibilidade de
comunicar ao Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) aqueles feitos

que puidesen ser constitutivos de fraude ou irregularidade.
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Suxeitarse ao réxime de proteccion de datos de cardcter persoal, cunha correcta
implantacion e dispofiendo, no seu caso, do Delegado de Proteccidn de Datos.
Cofiecer e respectar as obrigas contraidas pola Asociacién no marco do Proxecto.
Informar, no seu caso, da percepcidon de outras subvenciéns, fondos, axudas,
ingresos ou recursos en relacién co Proxecto.

Someterse as actuacidns de comprobacion que, en relacion co Proxecto, efectle
a Asociacion -ou calquera outro organismo ou autoridade competente- para
verificar a sUa realizacidn.

Ser cofiecedora do réxime de publicidade que esixe a financiacion europea.
Cumprir a normativa comunitaria e nacional en materia de fondos europeos e
especialmente no relativo aos PRTR.

Establecer un sistema de intercambio (electrénico) de datos; de maneira que
todas as partes recopilen os datos necesarios sobre a execucién dos fondos para
a xestion financeira, o seguimento, as verificaciéns, as auditorias e a avaliacién,
introducindo os datos e documentos dos que sexan responsables, asi como as
correspondentes actualizaciéns, nos sistemas de intercambio electréonico de

datos.j.

10. DOCUMENTACION OBRIGATORIA.

A)

B)

C)
D)

E)

Test de conflito de intereses, prevencién da fraude e corrupcion.

Ferramentas de autoavaliacién de riscos e efectividade dos controis durante a
contratacién publica.

Declaracidn institucional.

Declaracién de ausencia de conflito de interese.

Cédigo de conduta e principios éticos.

Bandeiras vermellas contra a fraude.
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11. ANEXOS.

ANEXO I. Test de conflito de intereses, prevencion da fraude e a corrupcion.
ANEXO Il. Matriz de riscos.
ANEXO Ill. Politica Antifraude: Declaracidn institucional contra a fraude.

ANEXO IV. Declaracion de ausencia de conflito de intereses.

I.  Declaracion de ausencia de conflito de intereses (DACI)

Il. Declaracion de cesion e tratamento de datos en relacion coa execucion de
actuacions do plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

ll.  Declaracion de compromiso en relacion coa execucion de actuacions do plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

ANEXO V. Cédigo de conduta.

ANEXO VI. Bandeiras vermellas e controis.
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ANEXO I.- Toma de datos.

ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion

Grado de
Pregunta cumplimiento
473721

1. 8e dispone de un «Plan de medidas antifraudes que le permita a la entidad ejecutora o a Ia entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han ufilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la cormupcion y los conflictos de intereses?
2. Seconstata |a existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?
4. ;5erealiza una autozvaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y |a probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
5. ¢Sedifunda un chdigo ético y s& informa sobre la politica de obsequios?
8. ;Se imparte formacion que promusva la Efica Piblica y que facllite la deteccion del fraude?
7. ¢8e ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ¢8e cumplimenta una declaracion de ausencia de confliclo de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion
9. ¢8ehan definido indicadores de fraude 0 seales de alerta (banderas rojas) v se han comunicado &l personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ 3e utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
1. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12 ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccion
13 ;Seevallalaincidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14 ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion
15 ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autondad Responsable, segiin
proceda?
16, ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante Ia fiscalia y los
fribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales. 18
Puntos maximos. 64

Puntos relafivos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.



INSTRUCIONS DE USO DA FERRAMENTA DE AVALIACION DO RIS

Introducidn

A matriz de riscos desefiada estructuirase do seguinte xeito:

1. Por método de xestion: 1. Subvencidns (S); 2. Contratacién (C); e 3. (

2. Dentro de cada método de xestion ofrécense de maneira predifinida

Para cada un dos métodos de xestidon preséntase unha portada na que
xunto cun listado de posibles indicadores de risco e de controis propos

Cada risco ten unha uUnica referencia. As letras fan alusién ao método ¢
MP.R, risco en medios propios) e os numeros identifican unha referenc

Da mesma maneira, existe unha Unica referencia para cada Indicador d
exemplo, os indicadores do risco S.R1 comenzan como S.I. 1.1., as do ri
risco S.R1 comenzan como S.C. 1.1., os do risco C.R2 como C.C. 2.1, et

NOTA: Tanto os riscos como os controis e os indicadores de risco prec
filas, en cada caso, se hai outros riscos identificados ou outros indicat
doado se se establece unha correlacion cos controis actualmente en r
de nivel 1 da entidade ou nos seus manuais de procedementos de xes
anteriormente indicadas.

Definiciéns

Na matriz atopamos os seguintes conceptos:

Risco Contratempo/e

Impacto ou cust

Impacto do risco
chegara a matet




Probabilidade do risco

RISCO BRUTO

Indicador do Risco

Controis

RISCO NETO

Plan de accion

RISCO OBXEXTIVO OU RESIDUAL

Instrucidns para cumprimentar a matriz

Probabilidade d:

ArIW|IN|F

Nivel de risco de
da probabilidad:

Feito que revela
constituindose ¢

Controis desefa

Nivel de risco de
da probabilidad:
indicadores

Controis a imple

Nivel de risco de
efecto dos conti

O equipo de autoavaliacion debe de encher unicamente




Os textos das celas en branco correspondentes s denominacions e de:
e os controis tamén poden modificarse polo equipo de autoavaliacién |

Tal e como se indicou, tanto os riscos predefinidos para cada un dos m
sua xestion. No caso de que se engadan novos riscos (follas) ou indicad

obxectivo das filas finalmente establecidas estan correctamente definii

As celas de "Resultado da Autoavaliacién" que aparecen nas portadas ¢
desenvolve cada un dos riscos, polo que a sua formulacién tamén debe

Pestanas que se presentan como portada de cada un
dos métodos de xestion

Deberanse cont
resultado dunhe

Pestanas de cada un dos risxos predefinidos dentro

Ao rada matndn Ao vactiAn

O equipo de ave
seleccionando n

O equipo de ave
seleccionando n

A partir das valc
resultado do RI¢
(calculado comc

Para os distinto:
se existe consta
confianza que lli

En caso de selec
independentem
paliar o risco de

Da mesma man
vermello polo g

Por ultimo, se n
control non se ¢
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Tendo en conta
controis tefien s
se reduciron cos

Se nas casas ant
produce ningun

A partir das valc
dos indicadores
dos distintos inc

No caso de que
ser o seu Pland
indican no apari

Tendo en consic
prevé que estes
reduciron cos cc

A partir das valc
cada un dos indi
riscos netos dos

Resultados

Tal e como se indicou, a matriz permite obter os resultados do RISCO BRUTO, RISC

Clasificacion risco:

Aceptable

Significativo




Conclusién

O obxectivo da matriz é que a puntuacion do risco neto obtida, tanto para cada ris
identificado a posible fraude ou a comisién de irregularidades e, en tal caso, estab

Por tanto, en funcién da puntuacién do risco neto obtida, a entidade debera inclui

- Se o risco neto total é baixo (aceptable), en principio, non sera necesario incluir ¢
medidas para mellorar ou redesefiar os controis existentes no caso daqueles indic:
- Se o risco neto total é medio (significativo), deben incluirse os controis e medida:
Considérase adecuado un periodo a medio ou curto prazo, en funcién da natureza
- Se o risco neto total é alto (grave), deben incluirse os controis e medidas adicioni
practica. En caso de risco neto alto debe actuarse de maneira inmediata, polo que

Ainda que é a puntuacién do risco total neto de cada risco (a media dos seus indic:
indicador de risco a efectos de orientar @ entidade sobre as necesidades de contro
deben dirixirse a paliar os riscos naqueles indicadores concretos nos que non exist

A titulo informativo, a ferramenta calcula de forma automatica un coeficiente que
dar unha imaxe resumida da situacién que presenta a entidade fronte ao risco (no
debera de verificarse que a férmula queda actualizada).

Finalmente, a revision periddica da avaliacidn deberd realizarse en base as seguint
- Se o risco neto total obtivo unha puntuacidn de nivel aceptable realizarase unha
realizarse cada dous anos se o nivel dos riscos identificados é moi baixo e durante
- Se o risco neto total obtivo unha puntuacidn de significativo ou de grave realizar:
medidas adicionais. No caso de risco neto grave debe ser de forma inmediata, no |
Do mesmo xeito, debe procederse inmediatamente a revision das partes pertinen

entidade, tales como modificacidns normativas, cambios de procedemento, tecno

Fontes:

A metodoloxia utilizada nesta matriz de risco baséase na que se atopa nas ol
fraude, do 16 de xuiio de 2014 (EGESIF_14-0021-00).



CO (MATRIZ DE RISCOS)

Zonvenios (CV).

| distintos riscos e, dentro de cada un deles, |

se recollen a modo de resumo os distintos ri
tos de forma orientativa para cada un deles.

le xestion no que se identificou o risco (S.R, r
:ia secuencial (S.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C

le risco (I) e para cada Control (C), asignando
isco C.R2 como C.I. 2.1., etc...) e 0s nimeros
C...).

lefinidos son so ecemplos e o equipo de ava
dores de risco ou controis en marcha para c
narcha que xa estdn descritos ou enumerad
tion e control. En todo caso, unha vez realiz

vento adverso, xunto coas sUas consecuenciz

‘0 (tanto econdmico como de reputacion, op
“ializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acor

Impacto limitado

Impacto medio




Impacto significativo

Impacto grave

e que o risco se materialice. Debe de valorar.

Vai acontecer en moi poucos casos

Pode ocurrir algunha vez

E probable que ocorra

Vai a acontecer con frecuencia

2 cada un dos riscos predefinidos na ferrame|
e definidos de forma inicial sen ter en conta

| informacion cualitativa ou cuantitativa form
an indicadores ou sinais de alarma da posibili

idos e implantados para mitigar o risco dos ir

2 cada un dos riscos predefinidos na ferrame|
e de cada risco unha vez valorada a existenci

'mentar pola entidade para reducir o risco ne

2 cada un dos riscos predefinidos na ferramel
rois previstos pola entidade para reducir o ris

' 0s recadros ou celas grises.




scricions dos riscos, os indicadores de risco
para adaptalos 4 realidade da sua xestion.

étodos de xestion como os indicadores asoci
ores de risco (filas), debe revisarse que as fo
das, tomandose como referencia as férmula

le cada un dos métodos de xestidn calculans
:ra revisarse no caso de que se modifiquen a

estar todas as preguntas, indicando en cada
1 colusién.

iliacién debe de definir o IMPACTO do risco ¢
10 menu despregable unha puntuacién entre

iliacidn debe de definir a PROBABILIDADE de
10 menu despregable unha puntuacion entre

yraciéns indicadas do impacto e a probabilide
5CO BRUTO de cada un dos indicadores de rit
» media dos riscos brutos dos distintos indica

5 controis asociados a cada unha dos indicad:
ncia da implementacién destes controis (eli
e merece a eficacia deste control (elixindo er

:cionar “Non” por non haber ningun control «
ente da valoracion final do risco, recoménda
se indicador en concreto.

eira, en caso de seleccionar “Baixo” no grao «
ue, independentemente da valoracién final ¢

on hai evidencias de que o control se haxa ef
odera avaliar, deixandose a casa da eficacia




a resposta as preguntas anteriores e os nivel
iobre o IMPACTO e a PROBABILIDADE do ris:
; controis existentes (para iso debera de elixi

‘eriores se seleccionou “Non” ou se consider:
impacto, esta casa debe deixarse sen enchel

yracions efectuadas, a ferramenta de avaliaci
de risco e o coeficiente total do RISCO NETC
licadores de risco).

o risco neto deba reducirse ou se non hai col
e Accion (novos controis previstos, persoa ol
:ado Conclusion.

leracion estes novos controis a implementar
novos controis teran sobre o IMPACTO e a |
yntrois para implementar (para iso debera de

yracions efectuadas, a ferramenta de avaliaci
icadores de risco e o coeficiente total do RIS!
distintos indicadores de risco).

‘O NETO e RISCO OBXECTIVO para cada un dc

Puntuacién de 1,00 a 3,00

Puntuacién de 3,01 a 6,00

Puntuacién de 6,01 a 16,00




.co como para cada un dos indicadores de ris
lecer un plan de accidn para incrementar o n

r controis adicionais (plan de accién), de aco

:ontrois adicionais aos xa existentes, salvo gt
adores de risco concretos que puidesen pres
s adicionais que se prevé aplicar con indicaci
das medidas, debéndose tratar, en todo cas
ais que se van a aplicar con indicacién con inq
o prazo limite para a aplicacién dos controis

adores de risco) a que determina, principalm
| ou cara a onde dirixir o plan de accidn. Por
en controis ou os controis existentes non res

indica o risco total neto e o risco total obxec
caso de que se engadan ou supriman filas n:

es regras:
re-avaliacion periddica, en base ao establecit
0 ano anterior non se informou de casos de
3se unha revision da avaliacion unha vez tran

orazo mais breve posible.

tes da autoavaliacion se aparece calquera no
loxia, persoal, etc...

rientacions da Comision Europea para a A



yosibles indicadores de riscos e controis.

scos e a sUa descricién completa, detallandose despois cada risco na sua folla,

isgo en subvencions; C.R, risco en contratacién; CV.R, risco en convenios ; e
~R3...e CV.R1, CV.R2, CV.R3).

se numeros secuenciais aos indicadores de risco para cada un deles (por
secuenciais aos controis de cada un dos riscos (por exemplo, os controis do

liacién pode eliminalos se non existen, modificalos ou engadir mdis follas ou
ambatir os riescos identificados. O exercicio de avaliacion pode resultar mdis
os, por exemplo, na descricion do sistema de control interno de xestion ou

‘ados todos os cambios oportunos deben de respectarse as ordes secuenciais

1S negativas asociadas.

erativo ou noutros termos) que teria para a organizacidn o feito de que o risco
do cos seguintes criterios:

O custo para a organizacidn de que o risco se materializase seria limitado ou
baixo, tanto dende un punto de vista econédmico, como reputacional ou
operativo (por exemplo, supofieria un traballo adicional que atrasa outros
procesos).

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria medio debido
a que o caracter do risco non é especialmente significativo, tanto dende un
punto de vista econdmico, como reputacional ou operativo (por exemplo,
atrasaria a consecucién do fito ou obxectivo non critico).




O custo para a organizacidn de que o risco se materializase seria significativo
debido a que o caracter do risco é especialmente relevante ou porque hai
varios beneficiarios involucrados, tanto dende un punto de vista econémico,
como reputacional ou operativo (por exemplo, poria en perigo a consecucion
do fito ou obxectivo non critico ou atrasaria a consecucidn do fito ou
obxectivo critico ou fito ou obxectivo CID).

O custo para a organizacidn de que o risco se materializase seria grave, tanto
dende un punto de vista econdmico, como reputacional (por exemplo,
percepcion negativa nos medios de comunicacidn ou derivar nunha
investigacion oficial das partes interesadas) ou operativo (por exemplo, poria
en perigo a consecucion do fito ou obxectivo critico ou fito ou obxectivo CID).

se de 1 a 4 de acordo cos seguintes criterios:

nta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e
o efecto dos controis existentes ou previstos no futuro.

1ada por un ou varios datos baseados en feitos, opinidons ou medidas,
dade de que exista o risco.

1dicadores de cada un dos riscos.

nta e dos indicadores de risco asociados a eles, calculado a partir do impacto e
a e a eficacia dos controis implementados na entidade para cada un dos

2to a uns niveis de risco obxectivo aceptables.

nta e dos indicadores asociados a eles, calculado tendo en consideracion o
;co neto.



ados a eles son s6é exemplos e cada entidade debe de adaptalos & realidade da
rmulas correspondentes as columnas de risco bruto, risco neto e risco
s iniciais da folla de traballo.

e directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se
s distintas follas de traballo.

caso a quen afecta cada risco e se o devandito risco é interno, externo ou

le cada un dos indicadores no caso de que chegase a materializarse,
1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

» que o risco de cada un dos indicadores chegue a materializarse,
1 e 4 de acordo cos criterios xa explicados anteriormente.

ide do risco, a ferramenta de avaliacion de risco calculara automaticamente o
sco e o coeficiente total do RISCO BRUTO de cada un dos riscos predefinidos
dores de risco).

ores de risco que aparecen predefinidos, o equipo de avaliacion debera indicar
<indo entre "Si" ou "Non" no menu despregable) e indicando o grao de
1itre "Alto", "Medio" ou "Baixo" no menu despregable).

:onstatado, a casa marcarase automaticamente en vermello polo que,
se tomar medidas encamifiadas a implantar sistemas de control dirixidos a
Je confianza na eficacia do control, a casa marcarase automaticamente en

lo risco, recoméndase que se tomen medidas para mellorar estes controis.

‘ectuado e na casa de implementacion seleccionouse “Non”, é obvio que este
do control sen encher.




is de confianza, o equipo avaliador debe indicar o efecto combinado que estes
co de cada un dos indicadores de risco, indicando ata que punto considera que
r entre -1 e -4 no menu despregable).

ase que o control existente ten un nivel de confianza tan baixo que non

on de risco calculara automaticamente o resultado do RISCO NETO de cada un
) de cada un dos riscos predefinidos (calculado como media dos riscos netos

ntrois ou o nivel de confianza é baixo, o equipo avaliador deberd indicar cal vai
u unidade responsable e prazo de aplicacidon), de acordo coas regras que se

pola entidade, o equipo avaliador debera indicar o efecto combinado que
’)ROBABILIDADE de cada risco, indicando ata que punto considera que se
» elixir entre -1 e -4 no menu despregable).

6n de risco calculara automaticamente o resultado do RISCO OBXECTIVO de
CO OBXECTIVO de cada un dos riscos predefinidos (calculado como media dos

»s indicadores de risco asociados a cada risco e para cada un dos riscos predefinidos nos diferentes métod

Matriz de riscos:

Impacto
grave
Impacto
significativo

IMPACTO
Impacto medio

Impacto
limitado




co asociados a eles, sirva como referencia 4 entidade para previr en cada risco
Umero de controis ou a sUa intensidade.

rdo con as seguintes regras:

le a entidade considere que é convinte. Con todo, seria recomendable adoptar
entar un risco elevado.

5n da unidade/persoa responsable e do prazo para a sUia posta en practica.

o, dun prazo inferior a un ano.

dicacidn da unidade/persoa responsable e do prazo para a sta posta en

e medidas previstos debe ser o mais reducido posible.

ente, as actuacions para realizar, a matriz ofrece a puntuacion de cada

tanto, debe terse en conta que os controis e medidas de mellora propostos
sultan eficaces.

:tivo por cada método de xestién. Estes coeficientes unicamente pretenden

1 portada de cada método de xestidn e follas correspondentes a novos riscos,

do pola entidade. Ainda que a norma xeral pode ser anualmente, poderia
fraude, corrupcion, conflitos de interese ou dobre financiamento.
iscorrido o prazo limite establecido para a implementacién dos controis e

ivo caso de fraude ou se se producen cambios significativos na contorna da

saliacion do risco de fraude e medidas efectivas e proporcionadas contra a












os de xestién (coeficiente total).

1 2 3 4
Vai ocorrer a .
. Pode E probable | Vai ocorrer
en moi
acontecer que con
poucos .
algunha vez| aconteza | frecuencia
casos

PROBABILIDADE




1: AVALIACION DA EXPOSICION A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONS

DESCRICION DO RISCO

RESULTADO DA AUTOAVALIACION

éA quén afecta este risco?

. . . P COEFICIENTE COEFICIENTE
) L ) .. ) (Entidade decisora (ED) / Entidade executora ¢E o risco interno, externo ou
Ref. do risco Denominacion do risco Descricién do risco .. ) ., TOTAL TOTAL
(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / resultado dunha colusién?
) RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
Terceiros (T))
S.R1 Limitacidn da concorrencia Non se garante que o procedemento de concesidn se desenvolva de forma transparente e ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 2,20 2,20
publica, o que pode dar lugar a favoritismos ou a actos de corrupcion.
. . L, . Non se garante un procedemento obxectivo de seleccidn de participantes e limitase o acceso en
S.R2 Trato discriminatorio na seleccién de solicitantes K . . EE,BF,C, T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00
termos de igualdade para todos os potenciais beneficiarios
O exercicio imparcial e obxectivo das funcidns dalgin dos membros do comité de avaliacidn,
. . expertos avaliadores ou do responsable da concesion vese comprometido por razéns familiares,
S.R3 Conflitos de interese . .. L . . L. . ED,EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econédmico ou por calquera outro motivo
directo ou indirecto de interese persoal
As subvencidns concedidas poden constituir axudas de Estado, pero non se realizou unha
S.R4 Incumprimento do réxime de axudas do Estado andlise previa da categorizacion das mesmas e/o non se cumpriron as disposicidns aplicables a BF,C,T INTERNO E EXTERNO 6,50 6,50
este tipo de axudas
S.R5 Desviacion do obxectivo da subvencion Os fondos recibidos aplicanse a fins distintos para os que a subvencién ou axuda foi concedida BF,C,T INTERNO E EXTERNO 5,75 5,75
S.R6 Dobre financiamento Incumprimento da prohibicion de dobre financiamento. BF,C,T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00
. Obtencion da subvencion ou axuda falseando as condicidns requiridas nas bases reguladoras ou
S.R7 Falsidade documental . , L. . R EE,BF,C,;T INTERNO E EXTERNO 1,00 1,00
convocatoria para a sUa concesion ou ocultando as que a impedisen
Incumprimento das obrigacidns en materia de informacién, Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as obrigacions de
S.R8 P rigact e P P ) ) ou europea resp & EE,BF,C,T INTERNO E EXTERNO 6,50 6,50
comunicacién e publicidade informacion e publicidade.
Non se garante a conservacion de toda a documentacion e rexistros contables para dispofier
S.R9 Perda da pista de auditoria B : ente B P EEBF,CT INTERNO E EXTERNO 3,80 3,30
dunha pista de auditoria adecuada
RISCO TOTAL METODO XESTION
3,19 3,19

INTERPRETACION RESULTADOS: As celas de "Resultado da Autoavaliacién" calctlanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se desenvolve cada un dos riscos.

(SUBVENCIONS)

Dentro de cada un dos riscos, no caso de que o coeficiente total do risco neto sexa elevado (unha vez descontados os controis existentes na entidade), deberanse de incorporar os controis necesarios ata que o coeficiente

total de risco obxectivo se reduza a niveis aceptables.

De forma complementaria ou adicional, recoméndase tomar as medidas oportunas se nos indicadores de risco que se desenvolven nas pestanas de cada un dos riscos se indica que non hai controis ou que estes tefien un
nivel de confianza baixo, asi como se calquera dos distintos indicadores de risco permanecen elevados, os cales se ofrecen tamén de forma parcial en cada pestana a efectos de orientar a entidade sobre as necesidades de
control ou cara a onde dirixir o plan de accién.
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2: AVALIACION DA EXPOSICION A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRICION DO RIESGO RESULTADO DA AUTOAVALIACION

éA quen afecta este risco?

) ) ) ¢E orisco interno, COEFICIENTE
) L, ) .. ) (Entidade decisora (ED) / Entidade executora COEFICIENTE TOTAL
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco L. . externo ou resultado TOTAL
(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / L, RISCO OBXECTIVO
) dunha colusion? RISCO NETO
Terceiros (T))
C.R1 Limitacion da concorrencia Manipulacién do procedemento de preparacién e/o adxudicacion, limitdndose o acceso a EE,BF,C,T 2,71 2,71

contratacion publica en condicidns de igualdade e non discriminacion a todos os licitadores.

Distintas empresas acordan en segredo manipular o proceso de licitacién para limitar ou
C.R2 Practicas colusorias nas ofertas eliminar a competencia entre elas, polo xeral coa finalidade de incrementar artificialmente EE,BF,C,T 1,43 1,43
os prezos ou reducir a calidade dos bens ou servizos.

O exercicio imparcial e obxectivo das funcidns dalgun dos intervintes nas diferentes fases
5 A do contrato vese comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade politica ou
C.R3 Conflito de intereses . ] L. i . o EE,BF,C,T 1,90 1,90
nacional, de interese econdmico ou por calquera outro motivo directo ou indirecto de

interese persoal.

Manipulacién na valoracién técnica ou econémica das

C.R4
ofertas presentadas

Manipulacién do procedemento de contratacién en favor dun licitante ou en detrimento de EE,BF,C,T 1,70 1,70
outro ou varios.

Fraccionamento do contrato en dous ou mais procedementos con idéntico adxudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento do contrato evitando a utilizacién dun procedemento que, en base a contia total, requirise maiores EE,BF,C,T 1,00 1,00
garantias de concorrencia e de publicidade.

Irregularidades na formalizacidn do contrato de maneira que non se axusta con exactitude

C.R6 Incumprimentos na formalizacién do contrato ) L, L, .
4s condicidns da licitacion ou se alteran os termos da adxudicacién.

EE,BF,C,T 3,20 3,20

Incumprimentos ou deficiencias na execucién do
contrato

C.R7 O contratista incumpre as especificacions do contrato durante a sua execucién EE,BF,C,T 3,25 3,25

CRS Falsidade documental O licitador |n‘corre‘en falsidade para pod.el:r acceder ao procedemento de licitacion e/ou se EEBECT 1,00 1,00
aprecia falsidade na documentacién presentada para obter o pago do prezo.

C.R9 Dobre financiamento Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento. EE,BF,C,T 1,00 1,00
CR10 Incumprnmentcr da?’obrlgas c!e.mformacnon, Non se cumpre o estipulado na n‘ormatlva. t\auonal ou europea respecto a as obrigacidns de EEBECT 350 350
comunicacion e publicidade informacion e publicidade.

CRI11 Perda da pista de auditoria Non se garante a con.serv~acién de to?la a docum.entlacién e rexistros contables para EEBECT 2,00 2,00
dispofier dunha pista de auditoria adecuada.

RISGO TOTAL METODO
XESTION 2,06 2,06
(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente total
de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafas de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestaia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
dénde dirigir el plan de accién.
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3: AVALIACION DA EXPOSICION A RISCOS DE FRAUDE ESPECIFICOS -CONVENIOS

DESCRICION DO RISCO RESULTADO DA AUTOAVALIACION
BT i G R ¢E o risco interno COEFICIENTE COEFICIENTE
. ., . . . (Entidade decisora (ED) / Entidade executora < ’
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco .. ) externo ou resultado TOTAL TOTAL
(EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / L,
i dunha colusién? RISCO NETO RISCO OBXECTIVO
Terceiros (T))
O obxecto do convenio non corresponde a esta figura | Celebracion de convenios para eludir un procedemento de contratacion o
CV.R1 n corresp & on Venios para eludir un procec ratacion ou ED,EE,BF,C,T INTERNO/EXTERNO 2,00 2,00
xuridica eludindo os requisitos de validez deste instrumento xuridico
Celebraciéon dun convenio con incumprimento do procedemento legalmente
CV.R2 Incumprimento do procedemento ou dos requisitos establecido para iso, ou incumprindo determinados tramites ou requisitos ED,EE,BF,C,T I/E 2,80 2,80
legais do convenio legais.
O exercicio imparcial e obxectivo das funciéns do persoal que intervén na
CV.R3 Conflitos de interese adopc~ic'>n oua fi.rnja do con}/fenio vese fomprorjetido por razé]ns‘familiares, ED,EEBECT VE 4,00 4,00
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por
calquera outro motivo directo ou indirecto de interese persoal
No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha
CV.R4 Limitacion da concorrencia na seleccion de entidades | subvencidn, a seleccién da entidade colaboradora de dereito privado non se ED,EE,BF,C,T I/E 4,00 4,00
colaboradoras de dereito privado realizou seguindo os principios establecidos
No caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar unha
CV.R5 Limitacion da concorrencia no caso de execucidon do |[subvencion, a entidade colaboradora non garante a eleccion de provedores a ED,EE,BF,C,T I/E 1,00 1,00
convenio por terceiros través dun proceso de concorrencia competitiva
| i to das obrigacions de inf ion, ) ) )
CV.R6 neumprimento .as c! ,rlgauon.s . € Informacion Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto a as ED,EE,BF,C, T I/E 2,50 2,50
comunicacion e publicidade N . L -
obrigacidns de informacidn e publicidade.
CV.R7 Perda de pista de auditoria Non existe unha pista de auditoria adecuada que permita facer un ED,EE,BF,C,T I/E 2,00 2,00
seguimento completo das actuacidns financiadas.
RISCO TOTAL METODO
XESTION 2,61 2,61
(CONVENIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: As celas de "Resultado da Autoavaliacién" calcilanse directamente ao estar vinculadas cos resultados das pestanas onde se desenvolve cada un dos riscos.

Dentro de cada un dos riscos, no caso de que o coeficiente total do risco neto sexa elevado (unha vez descontados a controis existentes na entidade), deberanse de incorporar os controis necesarios ata que o coeficiente total de risco
obxectivo reduzase a niveis aceptables.

De forma complementaria ou adicional, recoméndase tomar as medidas oportunas se nos indicadores de risco que se desenvolven nas pestanas de cada un dos riscos se indica que non hai controis ou que estes tefien un nivel de confianza

baixo, asi como se calquera dos distintos indicadores de risco permanecen elevados, os cales se ofrecen tamén de forma parcial en cada pestana a efectos de orientar a entidade sobre as necesidades de control ou cara a onde dirixir o plan de
accion.
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ASOCIACION RURAL DE DESENVOLVEMENTO 'RiA DE MUROS-NOIA!

A ARD Ria de Muros-Noia ten a condicion de Entidade Executora do Plan de
Recuperacion, Transformacién e Resiliencia segundo o disposto na Orde 1030/2021, do
29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion e
Resiliencia, por canto lle corresponde, no ambito das stias competencias, a execucion de
Proxectos ou Subproxectos das Reformas e Investimentos incluidas no Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello do 12 de febreiro
de 2021 polo que se establece 0 Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia sinala a obriga
que tefien os Estados Membros de aplicar medidas adecuadas para protexer os intereses
financeiros da Union e para velar por que a utilizacion dos fondos en relacion coas
medidas financiadas polo Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia se axuste ao dereito
aplicable, tanto da Unién, coma nacional, en particular no que se refire & prevencion,
deteccidn e correccion da fraude, a corrupcion e os conflitos de intereses.

Un dos obxectivos principais da ARD Ria de Muros-Noia € o de reforzar, no ambito das
slias competencias, a politica antifraude no desenvolvemento das stas funcions.

A Presidenta da ARD Ria Muros-Noia quere manifestar o seu compromiso cos estandares
mais altos no cumprimento das normas xuridicas, éticas e morais e a sta adhesion aos
mais estritos principios de integridade, obxectividade e honestidade, de maneira que a sia
actividade sexa percibida por todos os axentes que se relacionan con ela como oposta &
fraude e & corrupcion en calquera das stas formas.

O persoal da Asociacion e 0s socios, na stia condicién de cargos ou empregados publicos,
ou na sUa condicion de membros, empregados ou colaboradores da mesma, asumen e
comparten este compromiso tendo, entre outros deberes, os de “velar polos intereses
xerais, con suxeicion e observancia da Constitucion e do resto do ordenamento xuridico,
e actuar conforme os seguintes principios: obxectividade, integridade, neutralidade,
responsabilidade, imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo publico,
transparencia, exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez,
promocion da contorna cultural e ambiental, e respecto & igualdade entre mulleres e
homes” (Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei Estatuto Basico do Empregado Publico, artigo 52).

Neste sentido, elaborouse un Plan de medidas antifraude para pofier en marcha medidas
eficaces e proporcionadas de loita contra a fraude e a corrupcién baseado nunha
formulacién proactiva, estruturado e especifico para xestionar o risco de fraude con
garantias de que 0 gasto en que se incorreu en actuacions do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia esta libre de conflito de interese, fraude e corrupcion.
Partiuse da avaliacion do risco de fraude realizada ao efecto.

Adicionalmente, contase con procedementos para previr, detectar e denunciar situacions
que puidesen constituir fraude ou corrupcién e para o seguimento das mesmas. O
obxectivo desta politica é promover dentro da organizacion unha cultura que desalente
toda actividade fraudulenta e que facilite a sta prevencién e deteccién, promovendo o
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desenvolvemento de procedementos efectivos para a xestion destes supostos. En
definitiva, a Asociacion ten unha politica de tolerancia cero fronte & fraude e a corrupcién
e estableceu un sistema de control robusto, desefiado especialmente para previr e detectar,
na medida do posible, os actos de fraude e corrixir o seu impacto, en caso de producirse.

En xxx, a .... de decembro de 2022
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ANEXO IV. Declaracion de ausencia de conflito de intereses.

I. Declaracion de ausencia de conflito de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencion.

Ao obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de contratacién/subvencién
arriba referido, o/os abaixo asinante/s, como participante/s no proceso de preparacion
e tramitacion do expediente, declara/declaran:

Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046
do Parlamento Europeo e do Consello, de o 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE)
establece que «existira conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo das
funciéns véxase comprometido por razéons familiares, afectivas, de afinidade politica ou
nacional, de interese econémico ou por calquera motivo directo ou indirecto de interese
persoal.»

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcidn e prevencion dos conflitos de intereses»
da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten como fin o de
evitar calquera distorsién da competencia, garantindo a transparencia no procedemento
e asegurando a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencién», da Lei 40/2015, de 1 outubro, de Réxime Xuridico do
Sector Publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento «as
autoridades e o persoal ao servizo das Administraciéns en quen se dea algunhas das
circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucion
puidese influir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada,
ou ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacién de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo, con
calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado con estes para o asesoramento, a representacién ou o mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas
mencionadas no apartado anterior.
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d) Intervir ou ter intervido como perito ou como testemufia no procedemento
de que se trate.

e) Terrelacidon de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente
no asunto, ou prestarlle nos dous Ultimos anos servizos profesionais de calquera
tipo e en calquera circunstancia ou lugar».

Segundo. Que non se atopa/n incurso/s en ningunha situacidon que poida cualificarse
de conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e
gue non concorre na sta/s persoa/s ningunha causa de abstencion do artigo 23.2 da Lei
40/2015, de o 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico que poida afectar o
procedemento de licitacidn/concesién.

Terceiro. Que se compromete/n a pofier en cofiecemento do dérgano de
contratacion/comisidon de avaliacion, sen dilacion, calquera situacién de conflito de
intereses ou causa de abstencion que dea ou puidese dar lugar ao devandito escenario.

Cuarto. Cofiezo que, unha declaracién de ausencia de conflito de intereses que se
demostre que sexa falsa, carrexara as consecuencias
disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.

(Data e sinatura, nome completo e DNI)
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1. Declaracion de cesion e tratamento de datos en relacion coa execucion de actuacions
do plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

DON/DONA  ooeeeeeeeeeiiseieeieeeeesteeae e esessrsesaesseanes , DNI e, , como Conselleiro
Delegado/Xerente/ da entidade .......cccueeeeeeeeeceeierineee ettt ter et v aaer s , con
NIF e , e domicilio fiscal
BN ettt ettt ettt et et et et eteeteeteeteeheetestete e aenebeaAeatettestesbesbesbesses st s easeasenseaeeheeheehe et eheeheetesteseetensennnen

....beneficiaria de axudas financiadas con recursos provenientes do PRTR/ que participa
como contratista/subcontratista no desenvolvemento de actuacidns necesarias para a
consecucion dos obxectivos definidos no Expediente XX, declara cofiecer a normativa
gue é de aplicacidn, en particular os seguintes apartados do artigo 22, do Regulamento
(UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, de o 12 de febreiro de 2021, polo
que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia:

1. Aletrad)do apartado 2: «solicitar, a efectos de auditoria e control do uso de fondos
en relacién coas medidas destinadas 4 execucién de reformas e proxectos de
investimento no marco do plan de recuperacién e resiliencia, nun formato electrénico
que permita realizar procuras e nunha base de datos Unica, as categorias harmonizadas

de datos seguintes:
i. O nome do perceptor final dos fondos;

ii. o nome do contratista e do subcontratista, cando o perceptor final dos fondos
sexa un poder adxudicador de conformidade co Dereito da Unidén ou nacional
en materia de contratacion publica;

iii. os nomes, apelidos e datas de nacemento dos titulares reais do perceptor dos
fondos ou do contratista, segundo definese no artigo 3, punto 6, da Directiva
(UE) 2015/849 do Parlamento Europeo e do Consello (26);

iv. unha lista de medidas para a execucién de reformas e proxectos de
investimento no marco do plan de recuperacion e resiliencia, xunto co importe
total do financiamento publico de @dicha medidas e que indique a contia dos
fondos desembolsados no marco do Mecanismo e doutros fondos da Unidn».

2. Apartado 3: «Os datos persoais mencionados no apartado 2, letra d), do presente
artigo sé seran tratados polos Estados membros e pola Comisién para os efectos e
duracion da correspondente auditoria da aprobacidon da xestién orzamentaria e dos
procedementos de control relacionados coa utilizacion dos fondos relacionados coa
aplicacién dos acordos a que se refiren os artigos 15, apartado 2, e 23, apartado 1. No
marco do procedemento de aprobacion da xestién da Comisién, de conformidade co
artigo 319 do TFUE, o Mecanismo estara suxeito @ presentacion de informes no marco
da informacidn financeira e de rendicidn de contas integrada a que se refire o artigo 247
do Regulamento Financeiro e, en particular, por separado, no informe anual de xestién
e rendemento».
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Conforme ao marco xuridico exposto, manifesta acceder a cesidn e tratamento dos datos
cos fins expresamente relacionados nos artigos citados.

.................................... , XX de. ............... de 202X
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lll. Declaracion de compromiso en relacién coa execucion de actuacions do plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR)

DON/DONA cvvievieieeieieeeeeeeeesiievesiesteseesreessesseses , con DNI ...cooovvvevirenennen. , como titular do
organo/ Conselleiro Delegado/Xerente/ da
(T4 To = Lo [T ,CONNIF o, , e
AOMICIHIO TISCAl BN ettt et st et e e st e s e e e st eaesnnaes na condicién

de dérgano responsable/ drgano xestor/ beneficiaria de axudas financiadas con recursos
provintes do PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario do encargo/
subcontratista, no desenvolvemento de actuacidéns necesarias para a consecucién dos
obxectivos definidos no Expediente XX, manifesta o compromiso da persoa/entidade
gue representa cos estandares mais esixentes en relacién co cumprimento das normas
xuridicas, éticas e morais, adoptando as medidas necesarias para previr e detectar a
fraude, a corrupcién e os conflitos de interese, comunicando no seu caso as autoridades
gue proceda os incumprimentos observados.

Adicionalmente, atendendo ao contido do PRTR, comprométese a respectar os
principios de economia circular e evitar impactos negativos significativos no medio
ambiente («<DNSH» polas suas siglas en inglés «do non significant harm») na execucién
das actuacions levadas a cabo no marco do devandito Plan, e manifesta que non incorre
en dobre financiamento e que, no seu caso, non lle consta risco de incompatibilidade co
réxime de axudas de Estado.

.................................... , XX de ............... de 202X
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ANEXO V. CODIGO DE CONDUTA

CODIGO DE CONDUTA

ASOCIACION RURAL DE
DESENVOLVEMENTO 'RIA DE
MUROS-NOIA'

[1]
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0. Preambulo.

1. Obxecto, ambito de aplicacién e natureza do cédigo.
1.1. Obxecto.
1.2.  Ambito de aplicacién.
1.3. Natureza.

2. Principios e normas de conduta.

2.1, Principios xerais.

2.2, Legalidade e respecto aos dereitos humanos.

2.3. Obxectividade e proporcionalidade.

2.4. Imparcialidade, neutralidade e independencia.

2.5. Lealdade institucional e exemplaridade.

2.6. Profesionalidade.

2.7. Responsabilidade, dedicacién e cortesia.

2.8. Igualdade, non discriminacion e equidade.

2.9. Transparencia, confidencialidade e participacién cidada.

2.10.  Planificacién e orientacion a resultados.
2.11. Rendicién de contas.

2.12.  Eficacia e eficiencia.

2.13. Sostibilidade medioambiental.

2.14. Axenda 2030.

3. Mecanismos para garantir a efectividade dos valores e pautas de conduta.

3.1. Conflitos de interese.

3.2 Identificacion e xestion dos conflitos de interese no exercicio do cargo.
3.3. Pautas de conduta xerais para previr e minimizar os conflitos de interese.
3.4. Declaracions responsables preventivas do conflito de interese.

3.5. A abstencion.

3.6. A recusacion.

3.7. Normas de conduta relativas a subvencidns e axudas publicas.

4. O Comité de Etica.

4.1. Comité de ética, mandato e funcionamento.

(2]
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4.2, Funcions.

A caixa de correos interna de denuncias.

5.1. Caracteristicas da caixa de correos.
5.2 Funcidn da caixa de correos e proteccion das persoas denunciantes.
5.3. Acceso e xestion da caixa de correos.

Incumprimento do Cédigo.

6.1. Consecuencias do incumprimento do Cadigo.
Revision do Cadigo ético.

7.1. Motivos de revision e periodicidade.
Disposicidns adicionais.

8.1. Entrada en vigor.
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0. Preambulo.

O Cédigo de Conduta da Asociacién Rural de Desenvolvemento Ria de Muros-Noia (en
diante Asociacidn), inscribese dentro do ambito de aplicacién do Plan de Recuperacion,
Transformacién e Resiliencia co obxectivo de dar cumprimento &s esixencias
comunitarias en materia de prevencion, deteccidn e correccion da fraude, a corrupcién
e o conflito de intereses, referidos no artigo 6 da Orde HFP 1030/2021, do 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacién,
Transformacién E Resiliencia (24 de xaneiro de 2022), elaborado pola Direccién Xeral do
Plan e do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia do Ministerio de Facenda e Funcidn

Publica.

Dentro das medidas destinadas a previr a fraude, atdpase a divulgacion do Cddigo de
conduta, onde se establecen os valores e as pautas de conduta que han de rexer a
actuacion de todos os empregados, membros, colaboradores e cargos da Asociacién
para asegurar que o seu labor se leva a cabo conforme a unhas pautas éticas e de
integridade, que garantan asi mesmo a boa xestién dos fondos, recollendo os principios
gue deben servir de guia e rexer a actividade do persoal empregado publico, aplicables

por asimilacién a todos os membros, socios, cargos e traballadores da Asociacién.

1. Obxecto, ambito de aplicacidn e natureza do cédigo.

1.1. Obxecto.

Este Codigo ten como obxecto fixar os valores, condutas e mecanismos que debe

observar a Asociacion no exercicio das suas funcidons e competencias.

Con todo, este Cdédigo poderad ser modificado, adaptado e corrixido en funcién das

correccions e propostas emitidas polo Comité ético e a Caixa de correos de denuncias.

(4]
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1.2.  Ambito de aplicacién.

O Cédigo é de aplicacién a todo o ambito da ARD Ria de Muros-Noia. As pautas de
conduta contidas neste Cddigo son de obrigado cumprimento e afectan non sé ao
persoal, cargos ou colaboradores da Asociacién senén tamén 4 entidades dependentes

ou vinculadas coa mesma.

1.3. Natureza.

O presente CAdigo constitlie unha disposiciéon xeral de obrigado cumprimento. A non
observancia do mesmo comportara responsabilidades de conformidade coa normativa

aplicable.

2. Principios e normas de conduta.

2.1, Principios xerais.

As persoas que integran a Asociacion levaran a cabo as tarefas e competencias que
tefien atribuidas conforme aos valores e principios éticos xerais que se concretan a

continuacion.

Asi, o cumprimento dos mesmos dependera, en primeiro lugar, do propio
entendemento e accidns das persoas que conforman a Asociacién e, en segundo lugar,
da reafirmacion do cumprimento das devanditas normas entre os traballadores, cargos,

socios e o servizo a cidadania.

2.2 Legalidade e respecto aos dereitos humanos.

A Asociacion comprométese a garantir o respecto e defensa do principio de legalidade
a través do cumprimento do ordenamento xuridico vixente, respectando os dereitos e

liberdades de todos os cidadans.

(5]
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2.3. Obxectividade e proporcionalidade.

A Asociacién actuara con obxectividade para a defensa do interese xeral, ponderando e

motivando de forma clara e comprensible todas as actuacions realizadas.

2.4. Imparcialidade, neutralidade e independencia.

A Asociacion comprométese a actuar en todo momento con imparcialidade,
neutralidade e independencia no exercicio das suas funcidns, representando a toda a
cidadania sen condicionar a capacidade ou predisposicién nas suas tarefas profesionais.
As actuacions levaranse a cabo en beneficio do interese publico e sen conflito de

intereses.

2.5. Lealdade institucional e exemplaridade.

A Asociacion actuara respectando en todo momento o interese lexitimo das
administracions publicas e a aqueles aos que representan. Contribuindo en todo
momento ao prestixio, dignidade e imaxe da Asociacidon e dos seus membros, sen

adoptar condutas ou actitudes que poidan prexudicala, nin prexudicalos.

2.6. Profesionalidade.

As persoas que integran a Asociacidon traballaran con profesionalidade, actualizacion
constante dos seus cofiecementos e con opinidn critica e colaborativa. Formularan
propostas de mellora atendendo & modernizacidn e innovacién vixentes en cada

momento.

2.7. Responsabilidade, dedicacion e cortesia.

Os empregados, membros, socios e colaboradores da Asociacién actuaran con plena
dedicacidén, respondendo sempre a actuacions ético-legais, procedendo sempre con

honradez e informando das malas practicas ou condutas.

(6]
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2.8. Igualdade, non discriminacion e equidade.

A Asociacién exercera as sulas funciéns garantindo a igualdade e protexerd a non
discriminacion por razén de nacemento, raza, sexo, relixion, opinién ou calquera outra
condicidn ou circunstancia persoal ou social. Levard a cabo actuacions equitativas, con

practicas paritarias e atencién ao caso concreto.

2.9. Transparencia, confidencialidade e participacién cidada.

A Asociacién desenvolverd as suas funciéns e adoptara decisions de forma transparente
e publica, con informacidn veraz, pertinente, actualizada e en formato aberto e

reutilizable.

Os membros, cargos, empregados e colaboradores da Asociacion e entidades vinculadas
accederan & informacion estritamente necesaria para o exercicio das suas funciéns e

posto de traballo, cumprindo en todo momento co deber de segredo.

Facilitarase o exercicio do dereito de acceso & informaciéon publica, atendendo &

lexislacion aplicable en cada momento, con canles e medios efectivos.

2.10. Planificacion e orientacion a resultados.

A Asociacion planificard e organizara os recursos dispofiibles en aras a consecucion dos
resultados fixados. De non obterse os resultados previstos deberanse planificar

actuacions correctoras e de mellora.

2.11. Rendicidon de contas.

A Asociacién pora ao dispor de todos os cargos, membros, socios e entidades
dependentes o conxunto de mecanismos que permitan avaliar e xustificar os obxectivos

e resultados obtidos, explicando as actuacidns e decisidns levadas a cabo.

2.12. Eficacia e eficiencia.

A Asociacién adoptard os mecanismos necesarios para comprobar que todas as

actuacidéns son adecuadas en termos de eficacia, eficiencia e optimizacién econdmica,

(7]
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evitando calquera uso indebido das mesmas e coa maior simplificacién, racionalizacién

e axilizacion.

2.13. Sostibilidade medioambiental.

A Asociacién comprométese coa responsabilidade ambiental e o desenvolvemento
sostible, cumprindo coa normativa vixente e o respecto ao medio ambiente, reducindo
os impactos ambientais que poidan ser ocasionados no exercicio das suas funciéns e
tomando medidas para evitar, previr e reducir os mesmos. Xunto a iso, levaradn a cabo
actuaciéns de sensibilizacion e conciencia a todo o persoal, cargos e membros da

Asociacion.

2.14. Axenda 2030.

A Asociacidon comprométese a consecucion dos Obxectivos de Desenvolvemento

Sostible (ODS) e as suas metas no contexto do municipio da Axenda 2030.

3. Mecanismos para garantir a efectividade dos valores e pautas de conduta

3.1. Conflitos de interese.

Conforme ao manifestado pola Axencia Espafiola de Proteccién de Datos entenderase
gue existe, ou pode existir, conflito de intereses cando os intereses publicos e privados
das persoas suxeitas a este Cddigo poidan afectar negativamente ao exercicio das
funciéns publicas de forma independente, obxectiva, imparcial e honesta, adoptando

decisidns que vencellen & Asociacion e poden supofier un prexuizo ou beneficio.

3.2. Identificacion e xestion dos conflitos de interese no exercicio do cargo.

(8]
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Entenderanse como intereses persoais, conforme ao establecido no artigo 11 da Lei e
3/2015, do 30 de marzo, reguladora do exercicio do alto cargo da Administracién Xeral

do Estado:
a) “Os intereses propios.

b) Os intereses familiares, incluindo os do seu cénxuxe ou persoa con quen
conviva en analoga relacion de afectividade e parentes dentro do cuarto grao

de consanguinidade ou segundo grao de afinidade.
c) Os das persoas con quen teiia unha cuestion litixiosa pendente.
d) Os das persoas con quen tefia amizade intima ou inimizade manifesta.

e) Os de persoas xuridicas ou entidades privadas ds que o alto cargo estivese
vinculado por unha relacién laboral ou profesional de calquera tipo nos dous

anos anteriores ao nomeamento.

f) Os de persoas xuridicas ou entidades privadas s que os familiares previstos na
letra b) estean vinculados por unha relacion laboral ou profesional de calquera
tipo, sempre que a mesma implique o exercicio de funciéns de direccion,

asesoramento ou administracion”

E considéranse decisidns vencelladas @ Asociacidn as seguintes consonte ao artigo 15 da

mencionada Lei:

a) Subscribir un informe preceptivo, unha resolucién administrativa ou un acto

equivalente sometido a dereito privado.

b) Intervir, mediante voto ou & presentacién da proposta correspondente, en

sesions dos 6rganos colexiados nos que se adopte dita decision.

3.3. Pautas de conduta xerais para previr e minimizar os conflitos de interese.

Atendendo ao manifestado pola Axencia Espaiiola de Proteccidn de datos para evitar ou
minimizar os posibles conflitos de intereses, o persoal da Asociacidon respectara as

seguintes normas de conduta:

[9]
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a) Identificar e comunicar ao responsable xerdrquico aquelas situacidns que
poidan poier en risco a emisiéon dun xuizo profesional obxectivo asi como

poielo en cofiecemento do Comité ético.

b) Inhibirse ou absterse de actuar ou de decidir, cando se identifique que o xuizo

profesional pode verse afectado por un interese particular.

c) Inhibirse de participar en calquera asunto no que poida considerarse que
concorren intereses persoais que prexudiguen a consecucién dos intereses
publicos que motiva e guia a sUa actuacién, ou nos que poidan concorrer
calquera outra causa de abstencidn ou recusacion legalmente prevista, e

comunicar esta situacion de forma inmediata.

d) A persoa que ostente un alto cargo da Asociacién deberd absterse de nomear

persoal con quen poida haber un conflito de interese familiar.

e) Absterse de utilizar o cargo para axilizar ou entorpecer procedementos ou para
proporcionar algun beneficio a unha terceira persoa, con infraccién do principio

de igualdade de trato.

f) Absterse de desenvolver calquera actividade allea as funciéns da Asociacién ou
dos socio da mesma (Concellos), ou participar de maneira indirecta nela, que

poida interferir nos intereses publicos.

g) Non facer uso da posicion institucional ou prerrogativas derivadas do cargo ou
posto de traballo para obter vantaxes persoais ou para favorecer ou prexudicar
a outras persoas, fisicas ou xuridicas, que poidan relacionarse coa

Administracion ou coa Asociacion.

h) En canto d&s viaxes, deberdn efectuarse s6 naqueles casos nos que sexa
imprescindible para o desenvolvemento das funcidns e competencias doa
Asociacion, e deberan efectualos as persoas indispensables e directamente

vinculadas a este.

(10]
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i) Absterse de aceptar agasallos ou presentes que superen os usos habituais,
sociais ou de cortesia nin, tampouco, favores ou servizos en condiciéns mais

favorables que poidan condicionar o desenvolvemento das sudas funcions.

Todas as actuacions manifestadas anteriormente deberdn respectar os valores

establecidos no presente Cdédigo.

3.4. Declaracions responsables preventivas do conflito de interese.

A Asociacién podera solicitar declaraciéns responsables en aras de minimizar os posibles
conflitos de intereses, respectando sempre a confidencialidade e actuando a Asociacién

coas debidas garantias de custodia.

3.5. A abstencion.

Seran motivos de abstencidn, conforme ao artigo 23 da Lei 40/2015 do 1 de outubro, de

réxime xuridico do sector publico, que se asumen por analoxia, os seguintes:
a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou noutro en cuxa resolucién
puidese influir a daquel; ser administrador de sociedade ou entidade
interesada, ou ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.
b) Ter un vinculo matrimonial ou situacidn de feito asimilable e o parentesco
de consanguinidade dentro do cuarto grao ou de afinidade dentro do segundo,
con calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervenan no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou
estar asociado con estes para o asesoramento, a representacion ou o mandato.
c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas
mencionadas no apartado anterior.
d) Intervir como perito ou como testemufia no procedemento de que se trate.
e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada
directamente no asunto, ou prestarlle nos dous Uultimos anos servizos

profesionais de calquera tipo e en calquera circunstancia ou lugar.

(11]
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3.6. A recusacion.

De entenderse por parte do Comité ético que se esta incorrendo por algin membro do
persoal da Asociacidon nalgunha das causas de recusacidén previstas anteriormente,
estarase ao disposto no artigo 24 da Lei 40/2015 do 1 de outubro, de réxime xuridico do

sector publico:

a) A recusacion exporase por escrito no que se expresara a causa Ou causas en

gue se funda.

b) No dia seguinte o recusado manifestara ao seu inmediato superior se se da ou
non nel a causa alegada. No primeiro caso, se o superior aprecia a concorrencia

da causa de recusacion, acordara a sua substitucidn acto seguido.

c) Se o recusado nega a causa de recusacion, o superior resolvera no prazo de tres

dias, previos os informes e comprobacidns que considere oportunos.

d) Contra as resoluciéons adoptadas nesta materia non caberad recurso, sen
prexuizo da posibilidade de alegar a recusacién ao interpofer o recurso que

proceda contra o acto que poia fin ao procedemento.

3.7. Normas de conduta relativas a subvencidns e axudas publicas.

O persoal da Asociacion suxeito a este Codigo deberd garantir que a concesién de
subvencidns ou axudas publicas se outorgue de conformidade cos principios de
publicidade, concorrencia e igualdade, establecendo criterios obxectivos e técnicos, asi

como garantindo o seu posterior control.

Os requisitos, criterios e procedementos de solicitude e concesién deberdn ser publicos,
do mesmo xeito que a relacion de persoas beneficiarias e as contias das mesmas. Os
empregados, cargos e colaboradores da Asociacidn non deberan participar en mais dun
10%, de maneira directa ou indirecta, en empresas que perciban subvencidns ou axudas

xestionadas pola mesma ou por calquera dos seus socios.

(12]
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Por ultimo, permitirase o acceso aos expedientes e informacidn que acredite o correcto

destino dos fondos outorgados aos grupos municipais.

4. O Comité de Etica.

4.1. Comité de ética, mandato e funcionamento.

O Comité de ética é un 6rgano colexiado consultivo que dard asistencia e apoio técnico
ao persoal da Asociacién. Estara integrado por tres persoas elixidas mediante acordo
adoptado pola Asamblea da Asociacién e nomeados pola Presidencia. En canto 3
duracion do mandato o mesmo serd de catro anos, renovado, no seu caso, por catro

anos mais previa ratificacion da Presidencia.

O Comité de ética exercerd as suas funcidons con plena autonomia, independencia,
obxectividade e imparcialidade. Entre as tres persoas que conforman o Comité elixiran
o cargo da Presidencia e Secretaria do Comité, asi como quen, no seu caso, OS
substituirdn. Os informes e recomendacidons do Comité non teran caracter vinculante e

no suposto de incompatibilidades estarase ao disposto na Lei.

Para que se adopten os acordos requirense unanimidade, con todo, no suposto de non
darse a mesma bastara o voto favorable da maioria. O Comité de Etica debera elaborar
unha proposta de regulamento interno que complete o seu estatuto xuridico e regule o

procedemento de actuacion, que aprobara a Asamblea da Asociacion.

Durante cada un dos mandatos, as persoas que integran o Comité de Etica serdn

inamovibles, e sé poderdn cesar no seu cargo por algunha das seguintes causas:
a) Fin do prazo de tempo para o que foron elixidas.
b) Renuncia.
c) Condena por sentenza firme por delito doloso.

d) Neglixencia grave no exercicio das funcidns apreciada pola maioria absoluta dos

membros do Comité de Etica.

(13]
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e) Incursion en causa de incompatibilidade ou non presentacidon da declaracidn

doutras actividades remuneradas que realicen.

4.2, Funcions.

Serdn funciéns do Comité de ética as seguintes:
a) Velar polo cumprimento do Cddigo e promover a sua difusién.
b) Atender cantas dubidas ou consultas se lles poidan expor.
c) Atender as denuncias internas.

d) Formular recomendacions e propoiner melloras podendo solicitar asistencia e
apoio técnico do d6rgano que corresponda, suxeito todo iso ao deber de

confidencialidade.
e) Emitir os informes solicitados.

f) Impulsar a formacién e medidas de prevencion adecuadas para o funcionamento
do presente Cédigo.

g) Proponer as modificacidns e actualizaciéns.
5. A caixa de correo interna de denuncias.

5.1. Caracteristicas da caixa de correos.

A Caixa de correos interna de denuncias permitird a recepcion, almacenaxe e
tratamento das denuncias sobre incumprimentos ou mal uso do presente Cdédigo,
realizadas por empregados, colaboradores ou entidades vinculadas @ Asociacién. O
mesmo constitle unha canle de comunicacion confidencial entre a persoa denunciante

e o Comité ético.

5.2 Funcion da caixa de correo e proteccion dos denunciantes.

(14]
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A través da caixa de correos de denuncias poderase comunicar calquera posible
incumprimento ou mal uso relacionado con malas practicas cometidas por aquelas
persoas as que lle son de aplicacién os principios e normas de conduta do Cédigo, asi

como as consultas relativas a sua aplicacién e interpretacién.

En todo momento respectaranse as garantias de proteccién que establece a Directiva
(UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do 23 de outubro, relativa a

proteccion das persoas que informen sobre as infracciéns do Dereito da Unién.

5.3. Acceso e xestion da caixa de correo.

A denuncia realizarase desde a pdxina web da Asociacidn, a través dun formulario

adxunto que se remitira ao Comité de ética.

As denuncias deberdn conter os datos necesarios para poder levar a cabo a andlise dos

feitos denunciados, exponendo de forma clara e detallada o sucedido.

6. Incumprimento do Cédigo.

6.1. Consecuencias do incumprimento do Cédigo.

No suposto de incumprimento aplicarase a normativa correspondente previo informe
do Comité de ética ao drgano competente. Se o incumprimento non constitde
infraccion, o Comité formulard recomendacidn que se comunicard ao responsable do

drgano competente e 4 persoa correspondente.

De existir unha denuncia falsa, o apercibimento realizarase & persoa denunciante, sen

prexuizo das responsabilidades legais que procedan.

7. Revision do Codigo ético.

[15]
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7.1. Motivos de revision e periodicidade.

O Cddigo podera ser revisado por modificacions no marco normativo vixente que esixan
a adaptacidon do mesmo; ou por comunicaciéns a través da canle de denuncias por parte
dos empregados, colaboradores, cargos e membros da Asociacién para levar a cabo

melloras e adaptacidns ao dia a dia do traballo.

O presente Cddigo revisarase cada catro anos, ou con anterioridade se se da algun dos
motivos previstos no artigo anterior para a suUa adecuacion a lexislacién vixente,

seguindo o procedemento administrativo previsto para a sua aprobacion.

O procedemento de revisién serd o mesmo que o procedemento administrativo previsto

para a sUa aprobacién.

8. Disposicions adicionais.

8.1. Entrada en vigor.

A presente disposicion xeral entra en vigor aos 10 dias da suUa publicacion.

[16]



KA XUNTA

Financiado pola
Unién Europea OrmNe  DEmoUSTIA
¥ TURSMO

+ 0,
+Te DE GAL|CIA NextGenerationEU

ANEXO VI - BANDEIRAS VERMELLAS E CONTROIS PROPOSTOS

Plan de

Recuperacion,

Transformacién
‘ e Resiliencia

SUBVENCIONES
s RESPOSTA
BANDEIRAS VERMELLAS CONTROIS PROPOSTOS
N NON N/A
S.R1 Limitacién da concorrencia
1,1 Insuficiente difusion das Bases Reguladoras e Convocatoria. X ® Verificar a publicacion das bases reguladoras e convocatoria de forma que se garanta a maxima difusion.
® Verificar que se cumpre o estipulado nos artigos 9.3 e 18 da Lei Xeral de Subvencions referidos aos deberes de
publicacién e informacion das convocatorias.
Non se definiron con claridade nas bases reguladoras ou na convocatoria os requisitos que deben cumprir os ® Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicion de beneficiarios se incluiu de forma clara nas bases reguladoras e
1,2 beneficiarios ou destinatarios das axudas ou subvencions. X convocatorias.
1,3 Non se respectaron os prazos establecidos nas Bases Reguladoras e convocatoria para a presentacion de solicitudes X ® Lista de comprobacién dos prazos establecidos para garantir a regularidade da tramitacion.
® Verificar a presentacion da solicitude dentro do prazo establecido nas bases reguladoras e convocatoria.
1,4 Ausencia de publicacion dos baremos fixados para a valoracién das solicitudes. X e Verificar a inclusion nas bases reguladoras ou nas convocatorias dos baremos utilizados para a seleccién de beneficiarios.
e Verificar que os beneficiarios seleccionados cumpren cos baremos esixidos na convocatoria.
0 beneficiario ou destinatario das axudas incumpre a obriga de garantir a concorrencia no caso de que necesite negociar e Verificar que o procedemento de adxudicacién desenrolado polo beneficiario garante os principios de concorrencia competitiva e
15 con provedores. X non vinculacién entre beneficiarios e adxudicatario.
Trato discriminatorio na seleccién de solicitantes
S.R2
Incumprimento dos principios de obxectividade, igualdade e non discriminacién na seleccion de beneficiarios X o Utilizar criterios de seleccion de beneficiarios uniformes e homoxéneos (avaliacion dos candidatos a través dun mesmo comité ou
supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucions claras para facer esa seleccion).
21 e Lista de comprobacion dos requisitos dos beneficiarios seleccionados.
S.R3 Conflitos de interese
X o Verificar a existencia dunha politica en materia de conflito de interese: cddigo de conduta, firma de Declaracions de Ausencia de
Conflito de Interese (DACI), verificacién do contido das DACI coa informacién procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos,
. " . ” - informacién interna, fontes de datos abertas ou medios de comunicacién), cando proceda, e descricién detallada de procedementos
31 Influencia deliberada na avaliacién e seleccién dos beneficiarios. B ) 3
para abordar posibles casos de conflito de interese.
S.R4 Incumprimento do réxime de axudas do estado
X ® Verificar que nas bases reguladoras da convocatoria se indica se a subvencién constittie ou non unha axuda de Estado:
- No caso de que nas bases se considere que non é unha axuda de Estado, nas propias bases ou no expediente que acompafia as mesmas
debe de quedar evidenciado que elementos xustifican que non se trata de axuda de estado.
- No caso de que constitiia axuda de Estado, as bases reguladoras da convocatoria deben de identificar con precision cal é o réxime
a0 que estd suxeita, indicando a normativa europea aplicable: axudas de minimis, Regulamento de exencién por categorias, axudas
notificadas @ Comisién, etc.
o Verificar que no expediente se xustifique en que medida a regulacién das bases asegura o cumprimento dos requisitos esixidos para que
X . non sexa unha axuda ilegal.
4,1 As bases reguladoras da convocatoria non indican que se trata dunhaaxuda de Estado, no seu caso. . e " ” . N PR
® No caso concreto de axudas autorizadas, verificar que se fai mencion expresa ao nimero de identificacion da axuda de Estado
outorgado pola Comisién Europea (SA number) e se deixa constancia expresa no expediente de que, ao regular a devandita medida, se
cumpriron todas as condicidns impostas pola Comisién na stia decision de autorizacion.
X ® Verificar se se trata de axudas de Estado e, no seu caso, documentar o cumprimento dos requisitos e a existencia no expediente das
notificaciéns e autorizacions da mesma, que procedan en cada caso.
® Lista de comprobacion para asegurar o cumprimento da normativa europea en materia de axudas de estado e para facilitar a
L § " das d 4 " de inf elaboracién de informes e declaracions de xestion regulados no MRR (pode servir de referencia a checklist sobre axudas de Estado no
as operacions financiadas constitiien axudas de estado e non se seguiu o procedemento de informacién e : . " ”
4,2 ) Vp . ) . 8 P marco do PRTR prevista no Anexo III.D da Orde HFP/1030/2021, de 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do
notificacion establecido pola normativa europea. . . e
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia).
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S.R5

Desviacién do obxecto da

51 .

As bases reguladoras ou convocatoria non mencionan o compofiente e a reforma e inversion nin os fitos e obxectivos
a cumprir.

o Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria contefien unha referencia a incorporacion da actuacién no PRTR, con
indicacion da compofiente e da reforma ou inversién na que se incardinaran as subvenciéns que se concedan.

o Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen a coherencia cos obxectivos perseguidos en cada reforma ou inversion,
identifican los fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contriblen e identifican os

indicadores suxeitos a seguimento.

Os fondos non foron destinados 4 finalidade establecida na normativa reguladora da subvencion por parte do
beneficiario.

o Verificar o uso e afinalidade & que se estan destinando os fondos.

® Control da correcta realizacion da actuacién obxecto da axuda e a veracidade dos valores dos indicadores, fitos e obxectivos
efectivamente alcanzados.

® Arquivar no expediente a documentacién acreditativa da execucion das actividades e do cumprimento de fitos e obxectivos (fotos,
cartaces, informes, mails, tripticos, materiais, gravacions, documentacion...)

As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do principio de "non causar dano significativo".

ios do cumprimento do principio de

o Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria recollen expr
"non causar un dano significativo".

aobriga dos b

54 o

As bases reguladoras ou convocatoria non recollen o cumprimento do coeficiente de etiquetado
verde y dixital que se asignou no PRTR.

o Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria inclien unha referencia ao cumprimento do etiquetado
verde e dixital que asignou no PRTR.

S.R6

Dobre financiamento

6,1

Exceso na cofinanciamento dos proxectos/subproxectos/lifias de accién

® Lista de comprobacién sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no Anexo l11.D da Orde HFP/1030/2021, de

29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia).

® Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a prohibicion de dobre financiamento, con referencia aos artigos 191 do

Regulamento 2018/1046 Financeiro da Unién e 9 do Regulamento 2021/241 polo que se establece o MRR, trasladando ao beneficiario a

obriga de informacién sobre calquera outros fondos (non sé europeos) que tivesen contribuido ao financiamento dos mesmos custes.

o Verificacién das declaraciéns responsables douras fontes de financiamento que inclian as axudas ou subvenciéns que se obtivesen ou

solicitasen para financiar as actuaciéns correspondentes, tanto no momento de formalizar a solicitude, como en calquera momento

posterior en que se produza esta circunstancia.

e Comprobacions cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Finalcial
Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco se avalie como significativo e probable.

o Verificar a realizacién de cadros de financiamento a nivel de proxecto/subproxecto/lifia e accién que proceda.

e Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicacion.

® Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das actividades (por exemplo, establecer o

cofinanciamento de convenios en base a porcentaxes complementarios).

6,2

Existen varios cofinanciadores que financian o mesmo proxecto/subproxecto/lifia de accién.

o Verificar a compatibilidade das axudas recibidas para unha mesma operacion, segundo o establecido nas bases da convocatoria.
® Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ lifia de accién que
proceda.

6,3

Non existe documentacion soporte das achegas realizadas por terceiros (convenios, doazéns, achegas difieirarias
de outra natureza, etc.).

® Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ lifia de accién que proceda.
® Lista de comprobacion dos elementos que reflictan o soporte das achegas de terceiros.
® Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicacién.

6,4

O financiamento aportado por terceiros non é finalista e non existe un criterio de reparto da mesma.

o Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou declaraciéns que detallen a finalidade do financiamento outorgado.

® Establecer medidas que impidan que se produza un exceso de financiamento das actividades (por exemplo, establecer o
confinaciamento de convenios en base a porcentaxes complementarios ou por importes).

e Verificar o mantemento dunha contabilidade analitica de ingresos e gastos, nas entidades que resulte de aplicacion.

S.R7

Falsidade documental

Documentacion falsificada presentada polos solicitantes.

® Lista de comprobacion da documentacion do proceso de solicitude.
o Control da documentacién presentada polos beneficiarios, tendo en conta o cofiecemento previo que se tefia do beneficiario
ou das suas solicitudes anteriores, no seu caso, e realizando comprobaciéns cruzadas dos documentos con outras fontes de verificacion.
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7,2

Manipulacién do soporte documental de xustificacion dos gastos.

o Lista de comprobacion e controis da documentacion xustificativa dos investimentos subvencionables e da execucion do proxecto.

o Verificacién dos requisitos legais de facturas, nominas, contratos, recibides e outros xustificantes.

o Control de facturas para detectar falsificacions ou duplicidades.

o Comprobacions cruzadas de documentos xustificativos a través de distintas fontes de verificacion.

e Verificar que os documentos xustificativos corresponden ao periodo no que deben de realizarse as actividades obxecto da

® subvencion.

© Verificar a realizacion e pago dos gastos xustificados dentro do prazo establecido.

© Verificacién das probas achegadas polo beneficiario da execucién das actividades do proxecto como, por exemplo, prezo final de bens e
servizos, rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro do tempo de traballo, a condicién de que sexa posible e cando este risco avaliese
como significativo ou probable.

o Verificacién dos prezos dos bens e servizos cos indicados no orzamento tendo en conta a singularidade establecida no artigo 63.d do
RD-L 36/2020 respecto a que, nos supostos en que as solicitudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, flexibilizaranse os
compromisos plasmados nas mesmas, no sentido de que se permitan compensacions entre os conceptos orzados sempre que se dirixan
a alcanzar o fin da subvencién) e cos prezos normais de mercado, no seu caso.

® Verificacién dos requisitos e os limites establecidos na normativa aplicable no caso de que o beneficiario subcontrate a

® execucion das actividades subvencionadas.

o Verificar o mantemento dun sistema de contabilizacién claro ou separado, ben con cédigos de contas separadas ou ben con clara

© unha identificacion dos gastos xustificados.

® Verificar a coherencia entre a data de xustificacion da subvencion e a xustificacion de fronte ao MRR.

S.R8

Incumprimento das obrigas en materia de informacién, comunicacién e publicidade

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacion do apoio do MRR &s medidas financiadas.

e Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestion de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as
obrigaciéns de publicidade do procedemento.
® Lista de comprobacion de requisitos de informacion e publicidade, que inclta, entre outras cuestions:

« Verificar que as bases reguladoras/convocatoria contefian unha referencia a incorporacion da actuacion no PRTR, con indicacion do
compofiente e da reforma ou investimento na que se incardinaran as subvencidns que se concedan.

» Verificar que as convocatorias que se desenvolvan neste dmbito contefian, tanto no seu encabezado como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU».

» Verificar que se incluiu na convocatoria que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execucién do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracién de
financiamento adecuado que diga (traducida &s linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU",
xunto ao logo do PRTR, dispofiible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , asi como supervisar que os perceptores
de fondos fardan mencidn da orixe deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan as acciéns e os
seus resultados, facilitando informacion coherente, efectiva e proporcionada dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de
comunicacién e o publico.

8,2

Incumprimento do deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha base de datos tnica

® Verificar que se realiza a identificacion dos beneficiarios das axudas, sexan persoas fisicas ou xuridicas, nos termos previstos no artigo 8
da Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, e que dita documentacién remitiuse de acordo co procedemento disposto polo artigo 8.3
da citada Orde.

ANEXO VI -
BANDEIRAS
VERMELLAS

Perda de pista de auditoria

51 ki

A convocatoria non define de forma clara e precisa os gastos elexibles.

o Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os gastos subvencionables ou se emitiu un manual de xustificacién no
que se detallan estes aspectos.

A convocatoria non establece con precision a forma na que deben documentarse os distintos gastos.

® Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias delimitan os procedementos para seguir para a correcta documentacion dos gastos
ou que se emitiu un manual de xustificacion no que se detallan estes aspectos.

93
' -

Non se realizou unha correcta documentacién das actuaciéns que permita garantir a pista
de auditoria nas diferentes fases.

® Lista de comprobacion da documentacion requirida para garantir a pista de auditoria.
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X e Verificar que as bases reguladoras ou a convocatoria prevexan o mecanismo que permita cumprir coa obrigacion de conservacion de
documentos prevista no artigo 132 do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de
(r"}, 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Union e o artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n2 241/2021, de de
Y) :
9,4 . Incumprimento da obriga de conservacion de documentos. s febreiro de 2021, polo que se establece o MRR. .
' e Verificar que se puxeron en marcha procedementos que garanten que se conservan todos os documentos requiridos para garantir
unha pista de auditoria adecuada.
. ,r';;/] o Verificar que as bases reguladoras ou convocatorias recollen o compromiso a suxeicién aos controis dos organismos europeos
9,5 1 A convocatoria non recolle a suxeicién aos controis dos organismos europeos. X I/ (Comision Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).

CONTRATOS

RESPOSTA
SI NON N/A

BANDEIRAS VERMELLAS

C.R1 Limitacién da concorrencia

X ® Dispofier de procedementos que garantan a revision da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de adxudicacion, a
sta adecuacion e correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

® Dispofier de procedementos para verificar que as especificacions da licitacién non son demasiado excluintes ou demasiado xerais.

° " I . it . . bad d ¢ i0s simil e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
1,2 S pregos presentan prescripcions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en procedementos previos similares. parte de todo o persoal, a sta verificacion, cando proceda, e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

e Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos presuntamente fraudulentos.
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Presentacion dunha Unica oferta ou o nimero de licitadores é anormalmente baixo, segundo o tipo de procedemento de
contratacién.

® Dispofier de procedementos que garantan a revisién da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de adxudicacion, a
sua adecuacion e correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

e Dispoiier de procedementos para verificar que as especificacions da licitacién non son demasiado excluintes.

e Dispoiier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracién de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
parte de todo o persoal, a sda verificacion, cando proceda, e medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

® Establecer e dar publicidade a un sistema de denuncias dos comportamentos presuntamente fraudulentos.

1,4

O procedemento de contratacion decldrase deserto e volve a convocarse a pesar de que se recibiron ofertas admisibles de
acordo cos criterios que figuran nos pregos.

® Dispor de procedementos que garantan a revision da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de adxudicacion, a
sua adecuacion e correcta aplicacion, de tal xeito que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

® Deixar constancia nun acta das ofertas presentadas e da adecuacion da documentacion presentada.

A publicidade dos procedementos é incompleta, irregular ou limitada e/ou insuficiencia ou incumprimento de prazos para a
recepcion de ofertas.

® Dispofier dun procedemento claro, difundido entre o persoal, sobre os requisitos de publicidade que deben cumprirse nos
diferentes procedementos de contratacion, que contefia as especialidades aplicables aos contratos financiados polo MRR, que
garanta a correcta publicidade das licitacions.

® Lista de comprobacién dos requisitos de informacion e publicidade dos anuncios de licitacién, asi como das condicions de prazos
le 0 seu cumprimento establecidos nos mesmos.

® Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas, prazo de presentacion e apertura das mesmas.

Reclamaciéns doutros licitadores.

® Rexistro das queixas ou reclamacidns recibidas por outros licitadores e anélises e informe das mesmas, con recomendaciéns das
medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas.

1,7

Eleccién de tramitacion abreviada, urxencia ou emerxencia, ou procedementos de contratacién menos competitivos de
forma usual e sen xustificacion razoable.

® Dispofier de procedementos no 6rgano de contratacién que garantan a revision da xustificacion da forma en que se establece o
procedemento de adxudicacion, con adaptacion & especialidades introducidas para os contratos financiados con fondos procedentes do
PRTR, a stia adecuacién e correcta aplicacion, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de liberdade de acceso, non
discriminacion e igualdade de trato.

Practicas colusorias nas ofertas

Posibles acordos entre os licitadores en
introducién de “provedores pantasma”.

coas emp interr

® Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condicions establecidas nos mesmos,

® deixando constancia por escrito do devandito control (acta da mesa contratacion, analise das ofertas, publicacién, pregos, etc.).

e Comprobar a existencia ou non de vinculacién empresarial entre as empresas licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para
iso fontes de datos abertas ou outras bases de datos.

e Comprobar que os licitadores contan coa habilitacién empresarial ou profesional esixible para a realizacion da actividade ou
prestacioén obxecto do contrato.

@ Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante as revisiéns de sitios web ou da informacion de contacto
das empresas.

2,2

Posibles acordos entre os licitadores nos prezos ofertados no procedemento de licitacién.

® Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas pr eas icio i nos mesmos que permita
comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores en relacién aos prezos ofertados, como ofertas recorrentemente
altas ou atipicas ou relacions atipicas entre terceiros.

e Controis sobre a presenza continuada de circunstancias improbables nas ofertas ou de relaciéns inusuais entre terceiros (por exemplo,
avaliacién de ofertas que parecen cofiecer perfectamente o mercado ou patrons de quendas entre adxudicatarios).

23

Posibles acordos entre os licitadores para o reparto do mercado.

e Sistema de control dos pregos e da concordancia entre as ofertas presentadas e as condiciéns establecidas nos mesmos que
permita comprobar calquera indicio da existencia de acordos entre os licitadores para a reparticién do mercado.

e Controis sobre a presenza continuada de circunstancias que indiquen que puido acordarse unha reparticion

do mercado.

25 '

Oferta gafiadora demasiado alta en comparacion cos custes previstos ou cos prezos de mercado de referencia

e Comparar o prezo final dos bens e servizos cos contidos na oferta e con prezos de mercado ou cos xeralmente

aceptados en contratos similares.

® Analizar as desviaciéns entre os orzamentos de licitacion e de adxudicacién dos contratos adxudicados, se é posible, tendo en conta of
proceso de estimacion do orzamento de licitacion realizado polo 6rgano de contratacion (estudo de mercado, auditoria de custos, etc...)

Similitudes entre distintos licitadores referidas a presentacién de ofertas, documentos presentados na licitacion asi como

nas declaracions e comportamentos dos licitadores. X

® Establecer mecanismos de anélise das propostas enviadas polos licitadores para verificar que non houbo acordos entre eles ou se
presentaron ofertas ficticias.

Conflito de intereses I
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Empregado do 6rgano de contratacion traballou para unha empresa licitadora recentemente.

® Verificar que no procedemento se realiza un exame dos antecedentes dos licitadores ante sinais de alerta.

® Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia un codigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

® Verificar que nos pregos incltese a obrigacion de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

o Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por parte do 6rgano de contratacion
e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Vinculacién familiar entre un empregado do érgano de contratacion con capacidade de decision ou influencia e unha
persoa da empresa licitadora.

(]

)
\Y/

® Verificar que no procedemento se realiza un exame dos antecedentes dos licitadores ante sinais de alerta.

® Dispor dunha politica en materia de conflito de interese que incliia un cédigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracién de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

e Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

o Verificar que no expediente incltiense as DACI cumpril polos intervenientes na licitacion por parte do érgano de

contratacién e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Reiteracion de adxudicacions a favor dun mesmo licitador.

Y/

® Dispor de sistemas que garanta un certo grado de rotacion e heteroxeneidade na seleccién dos membros dos comités de avaliacion.

® Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacién realizados para verificar a adecuada valoracion de ofertas
en base aos criterios establecidos nos pregos.

e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incla un c6digo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacién do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

e Verificar que nos pregos se inclte a obriga de presentar a DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

e Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por parte do érgano de contratacion

e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Membros do 6rgano de contratacidn que non cumpren cos procedementos establecidos nol cédigo de ética do organismo.

W

=/

® Dispofier de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na seleccién dos membros dos comités

de avaliacion.

® Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacion realizados.

e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incliia un cédigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacion do seu contido, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

® Verificar que nos pregos incltese a obrigacién de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

o Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por parte do 6rgano de contratacion
e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

3,7 o

Empregado encargado de contratacion declina ascenso a unha posicion na que deixa de ter relacién coas adquisicions.

® Dispofier de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na seleccién dos membros dos comités

de avaliacién.

® Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacion realizados.

e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incliia un cédigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e os empregados do 6rgano de contratacion e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir
0O seu cumprimento

e Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

® Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por parte do érgano de contratacién

e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.
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Indicios de que un membro do érgano de contrataci6n puidese estar a recibir contraprestaciéns indebidas a cambio de
favores relacionados co procedemento de contratacion.

/

® Dispofier de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na seleccién dos membros dos comités

@ de avaliacion.

® Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacion realizados.

e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia un cédigo ético, unha Declaracion de ausencia de conflito de
interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do contrato e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi
como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

e Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

e Verificar que no expediente incliiense as DACI cumpri polos intervenientes na licitacion por parte do érgano de contratacion

e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Socializacién entre un empregado encargado de contratacion e un provedor de servizos ou produtos.

Q

® Dispofier de sistemas que garantan un certo grao de aleatoriedade e heteroxeneidade na seleccion dos membros dos comités

de avaliacion.

® Establecer un control de calidade sobre os procedementos de contratacion realizados.

® Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incltia un cédigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracién de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacién do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

e Verificar que nos pregos incliese a obrigacion de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

o Verificar que no expediente incliense as DACI cumprimentadas polos intervenientes na licitacion por parte do 6rgano de contratacion

e dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.

Comportamentos inusuais por parte dos membros do érgano de contratacion.

® Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclda un cddigo ético, un procedemento para abordar conflitos de
intereses, unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por parte de todos os intervenientes nas diferentes fases do
contrato e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

® Elaborar un informe periddico sobre o estado en que se atopa o procedemento de contratacién para deixar constancia das
incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacions inusuais, retiro dalgunha oferta...) e que permita facer un seguimento sobre o
rexistro e dispofiibilidade documental das ofertas no seo de 6rgano de contratacion.

® Verificar que nos pregos incliese a obrigacién de enchemento da DACI por todas as persoas obrigadas a iso.

e Verificar que no expediente incliense as DACI cumpri polos intervenientes na licitacion por parte do érgano de

contratacione dos contratistas e subcontratistas cando se obtefian.
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C.R4 Manipulacién na valoracién técnica ou econémica das ofertas presentadas

X ® Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a sta correcta redaccion e a inclusion detallada e clara dos criterios
de valoracién das ofertas.
e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incltia unha Declaracién de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
[Os criterios de adxudicacion non estén suficientemente detallados ou non se atopan recollidos nos pregos. parte de todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
4,1 ® Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos presuntamente fraudulentos.

X ® Sistema de control previo do contido dos pregos que garanta a sUa correcta redaccion e a inclusion dos criterios de valoracion
adecuados as caracteristicas do obxecto do contrato, que non contefian elementos discriminatorios ou ilicitos que favorezan a un
licitador/é fronte a outros.

(> e ¢ Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracién de ausencia de conflitos de interese
. Os criterios de adxudicacion son discriminatorios, ilicitos ou non son adecuados para seleccionar a oferta cunha mellor \“f.j (DACI) por parte
calidade-prezo. ® de todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
® e Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os comportamentos presuntamente fraudulentos.

O obxecto do contrato e prescriciéns técnicas definidos nos pregos non responden ao compofiente e a reforma ou X  Verificar que os documentos do expediente de contratacién contefien unha referencia & incorporacion da actuacién no PRTR, con
investimento nin aos fitos e obxectivos a cumprir.. indicacién do compofiente e da reforma ou investimento, proxecto ou subproxecto nos que se incardinaran as actuaciéns que constituen o
F] {‘,fl obxecto do contrato.

4,3 ' s e Verificar que existe coherencia entre o obxecto do contrato e os obxectivos perseguidos na correspondente reforma ou investimento, e
os fitos e obxectivos a cuxo cumprimento contribuiran as prestaciéns que se van a contratar.

X ® Establecer un control sobre a xustificacion da baixa temeraria de prezos, comprobando a exactitude da informacién presentada polo

licitador con oferta anormalmente baixa, no seu caso.

e Dispoiier dunha politica en materia de conflito de interese que incltia unha Declaracién de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
parte de todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

® Establecer e dar publicidade a un sistema que permita denunciar os compor pr fr 0

4,5 ! Aceptacion de ofertas anormalmente baixas sin xustificacion por parte do licitador.

X ® Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas recibidas.
e Lista de comprobacion de requisitos previos para a admisién das ofertas, anterior & valoracion das mesmas.
e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
parte de todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

4,6 ' JAusencia ou inadecuados procedementos de control do procedemento de contratacion.

X ® Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas recibidas.
e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracion de ausencia de conflitos de interese (DACI) por
parte de todo o persoal e a verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
e Dispofier dun procedemento de control e seguimento da ofertas presentadas ata a adxudicacién, de forma que se poida
garantir que non se produciron modificacions na oferta.

4,7 1 Cambios nas ofertas despois da sta recepcion.

X ® Deixar constancia nunha acta da informacién sobre as ofertas recibidas.

® Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que incliia unha Declaracién de ausencia de conflito de interese (DACI) por
‘<~’:{" parte de todo o persoal e verificacién do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.
29 .‘ Queixas doutros licitadores. \Y/ . R.exlstro das queixas ou rec\avmvamons r.e‘clb\L?as por outros licitadores e anélises e informe das mesmas, con recomendaciéns das
medidas para adoptar para corrixir as deficiencias detectadas.

Procedemento que nn se declara deserto e contintia coa stia tramitacion pese a que non se recibiron menos ofertas que o X ® Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da adecuacion da documentacion presentada.
e Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracién de ausencia de conflito de interese (DACI) por

. numero minimo requirido. fo
parte de todo o persoal e verificacion do seu contido, cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento.

»
&
Q

C.R5 Fraccionamento fraudulento do contrato

® Rexistro detallado dos provedores seleccionados.

® Controis periddicos do importe acumulado por provedor e analise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con cada
un deles.

® Verificacion da forma na que se estableceu o procedemento de contratacion.

51 ' Fraccionamento en dous o mais contratos.
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® Rexistro detallado dos provedores seleccionados.
® Controis periddicos do importe acumulado por provedor e analise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con

52 Separacion inxustificada ou artificial do obxecto do contrato. cada uno deles.
® Verificacion da forma na que se estableceu o procedemento de contratacion.
® Rexistro detallado dos provedores seleccionados.
. ® Controis periddicos do importe acumulado por provedor e analise correlativo dos obxectos dos distintos contratos celebrados con cada
53 ' Compras secuenciais por debaixo dos umbrais de licitacion aberta. un deles.
e Verificacion da forma na que se estableceu o procedemento de contratacion.
C.R6 Incumprimentos na formalizacién do contrato

O contrato formalizado altera os termos da adxudicacion.

® Revision do contrato con cardcter previo a firma do mesmo que permita verificar que non se produciu unha alteracién nos
termos da adxudicacion, deixando constancia deste control por escrito.

Falta de coincidencia entre o adxudicatario e o asinante do contrato.

® Revision do contrato con cardcter previo a firma do mesmo que permita verificar a coincidencia entre o adxudicatario e o asinante
do contrato, deixando constancia deste control por escrito.

Demoras inxustificadas para firmar o contrato polo érgano de contratacién e o adxudicatario.

® Control do cumprimento dos prazos para a formalizacion do contrato establecidos no artigo 153 da LCSP con caracter previo a firma do
mesmo (considerando a reducién de prazos introducida pola Real Decreto-lei 36/2020), asi como mediante a realizacién dun seguimento
sobre o cumprimento dos prazos, as incidencias ocorridas no mesmo (atrasos, situacions inusuais...) e a aplicacion, no seu caso, das
penalidades e indemnizacidns previstas, deixando constancia deste control por escrito

6,4

Inexistencia de contrato ou expediente de contratacion.

® Lista de comprobacion a realizar a finalizacion dos procedementos que permita comprobar que a documentacién do expediente é
completa e inclie o documento de formalizacién do contrato, considerando as especialidades establecidas no Real Decreto-lei 30/2020.

Falta de publicacién do anuncio de formalizacién.

® Verificacion de que todos os anuncios de formalizacion foron adecuadamente publicados consonte coas normas que lles sexan de
aplicacion, deixando constancia deste control por escrito.

C.R7 Incumprimentos ou deficiencias na execucién do contrato
® Controis periddicos, analises de informes de execucion, para verificar e supervisar as fases de execucién do contrato e verificacions
y sobre o terreo, no seu caso.
e Controis periddicos da calidade da prestacion contratada conforme ao disposto nos pregos.
® Establecemento de cldusulas de penalizacién nos contratos para aquelas situacions nas que se detecte que a calidade da
. : : ) restacién non se axusta coa oferta presentada.
71 Incumprimento total ou parcial ou cumprimento defectuoso das prestaciéns obxecto do contrato. P s . L ’p . . . " . . N
® Revision dos informes finais, econdmicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as
realmente efectuadas.
7,2 Modificaciéns de contratos sen cumprir os requisitos legais ni estar xustificadas. ® Controis periddicos, andlises de informes de execucion, para verificar e supervisar as fases de execucién do contrato e verificacions
F ] sobre o terreo, no seu caso.
® Revision dos informes finais, econdmicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as
actividades previstas e as realmente efectuadas.
73 Subcontrataciéns non permitidas. ® Controis para identificar o executor real do contrato, a sta capacidade asi como a do contratista principal.

® « Revision dos informes finais, econémicos e de actividades, en busca de posibles discrepancias entre as actividades previstas e as
© realmente efectuadas.

7.4 .

O importe total pagado ao contratista supera o valor do contrato do contrato.

® Verificar que o prezo para abonar corresponde ao prezo pactado e baséase na documentacién xustificativa do gasto asi como na
documentacion onde consta a conformidade coa prestacion realizada

C.R8 Falsidade documental
o Lista de comprobacién da documentacion requirida para poder acceder ao proceso de contratacion.
‘ e Control da documentacién presentada por parte dos licitadores a fin de detectar documentacién ou informacion falsificada,

81 Documentacién falsificada presentada polos licitadores no proceso de seleccién de ofertas. verificando a documentacion directamente coa fonte, cando cumpra.

8,2 Manipulacion da documentacion xustificativa dos custes ou da facturacién para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o Lista de comprobacion da documentacion xustificativa de custos, e a realizacion dos oportunos controis de verificacion.

. ou duplicados. e Control das facturas emitidas polo contratista a fin de detectar duplicidades (¢ dicir, facturas repetidas
con idéntico importe ou n2 de factura, etc.) ou falsificaciéns
8,3 Prestadores de servizos pantasmas. e Verificacion da existencia das empresas licitadoras e a veracidade dos datos achegados acudindo as fontes da informacion

e/o contrastando a informacién da empresa nas bases de datos dispofiibles.
e Comprobar os antecedentes das empresas licitadoras.

C.R9

Doble financiacién
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Producese dobre financiamento.

e Comprobar que no expediente de contratacion hai constancia da verificacion que debe realizar o 6rgano xestor para garantir a
ausencia de dobre financiamento.

® Verificar a realizacion de cadros de financiamento ao nivel de proxecto/subproxecto/ lifia de accién que proceda.

e Lista de comprobacién sobre dobre financiamento (pode servir de referencia a prevista no Anexo IIl.D da Orde HFP/1030/2021, do 9 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do PRTR).

e Comprobacions cruzadas con bases de datos nacionais (por exemplo, BDNS) e doutros fondos europeos (por exemplo, Financial
Transparency System) cando isto sexa posible e cando este risco avaliese como significativo e probable.

C.R10

Incumprimento das obrigas de il i icacion e

10,1

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR as medidas financiadas.

@

® Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestién de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as

® obrigacions de publicidade do procedemento.

® o |istade comprobacion de requisitos en materia de informacion e publicidade, que inclda, entre outras cuestions:

o -Verificar que as licitacions que se desenvolvan neste dmbito contefian, tanto no seu encabezado como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacidn, Transformacion e Resiliencia - Financiado pola Union Europea -
NextGenerationEU».

® - Verificar que se incluiu nos pregos que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execucion do Plan de Recuperacion,
Transformacién e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracién de financiamento
adecuado que diga (traducida as linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do
PRTR, dispofiible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , asi como supervisar que os adxudicatarios fardn mencion
da orixe deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accidns e os seus resultados, facilitando
informacion coherente, efectiva e proporcionada dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o publico.

10,2

Incumprimento do deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha base de datos unica.

(]

® Verificar que se identificou aos contratistas e subcontratistas, consonte os requirimentos minimos previstos no artigo 8.2 da Orde
HFP/1030/2021 e que dita documentacion se remitiu de acordo co procedemento recolleito no artigo 8.3 da citada Orde
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C.R11 Perda de pista de auditoria
11,1 ' Non se realizou unha correcta documentacién das actuaciéns que permita garantir a pista de auditoria. e Lista de comprobacién da documentacién requirida para garantir a pista de auditoria
11,2 Incumprimento da obriga de conservacion de documentos. ® Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obriga de conservar os documentos nos prazos e
.. formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operacién, 3 anos se o financiamento non supera os
60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento
(UE) ne 241/2021.
] Non se garante o compromiso de suxeicién aos controis dos organismos europeos polos perceptores finais.  Verificar o compromiso expreso dos contratistas e subcontratistas 4 suxeicion aos controis dos organismos europeos (Comision
113 ! X Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo
e Fiscalia Europea).
CONVENIOS
cv RESPOSTA
BANDEIRAS VERMELLAS CONTROIS PROPOSTOS
N NON N/A
CV.R1 0 obxecto do convenio non corresponden a esta figura xuridica
X ® Revisiéon da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a sta necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o
caracter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei
11 F 0 convenio ten por contido prestacions propias dos contratos. e Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificacion de acudir & via do convenio e non a
outras vias de contratacion.
X ® Revision da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a stia necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o
caracter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.
. o Informe do servizo xuridico con analise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificacién de acudir & via do convenio e non a
1,2 ' Celebracién de convenios con entidades privadas. outras vias de contratacién, asi como da adecuacion do contido do convenio e actuacions a realizar.
X ® Revision da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a sua necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico e
o caracter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.
1,3 ‘ 0 contido do convenio supofia a cesién da titularidade da competencia ® Informe do servizo xuridico con analise do obxecto da actividade para desenvolver e a xustificacion da adecuacién do contido do
[convenio e actuacions a realizar.
CV.R2 Incumprimento do p! d ou dos isitos legais do
X  Revisién da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a stia necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o
. caracter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.
21 Falta de competencia legal. ® Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto da actividade para desenvolver e a competencia das entidades que fundamentan a
subscricién do convenio, entre outros.
X ® Revision da memoria xustificativa do convenio, onde debe analizarse a stia necesidade e oportunidade, o seu impacto econémico, o
cardcter non contractual da actividade e cumprimento do previsto na lei.
2,2 . As achegas financeiras no son axeitadas. ® Informe do servizo xuridico con andlise do obxecto da actividade para desenvolver e a sta sustentabilidade financeira.
o Lista de comprobacidn onde se revise o cumprimento de todos os tramites legais preceptivos para a subscricién do convenio
' ® adaptada s especialidades dos convenios para a execucion de proxectos financiados con cargo ao PRTR.
2,3 Falta de tramites preceptivos. X
24 ‘ Incumprimento das obrigas de publicidade e comunicacién dos convenios. ® Lista de comprobacién onde se revise o cumprimento de todos os tramites legais relativos a publicidade e
' X comunicacién dos convenios
. Falta de realizacion das actuaciéns obxecto do convenio sen causa xustificada ou falta de liquidacién das achegas financeiras. Revision, cando se extingue un convenio, do seu cumprimento ou das causas de incumprimento asi como de que 0s compromisos
25 ' X financeiros asumidos foron correctamente liquidados.
CV.R3 Conflitos de interese
X ® Declaracién de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.
® Revisar e documentar a posible vinculacién entre as partes mediante a revisién dos seus estatuto ou actos de constitucion, a informacién
obtida de bases de datos externas e independentes.
® Dispofier dunha politica en materia de conflito de interese que inclia unha Declaracion de ausencia de conflito de interese (DACI) por
parte de todo o persoal, especialmente para os que participen na adopcion ou firma de convenios, e verificacion do seu contido coa
. (V) informacién procedente doutras fontes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionais e da UE, informacién da propia organizacion,
31 ' Indicios da existencia dalgun tipo de vinculacién entre as partes asinantes do convenio. N’ fontes de datos abertas e medios de comunicacién...), cando cumpra, asi como medidas dirixidas a garantir o seu cumprimento e
procedementos para abordar posibles casos de conflitos de intereses.
3,2 . Convenios recorrentes. ® Declaracion de ausencia de conflito de intereses das partes asinantes do convenio.
1 X e Andlise histérica de convenios recorrentes asi como da xustificacién dos mesmos.
CV.R4 Limitacién da concorrencia na ion de i laborad de dereito privado
™ Incumprimento da obrigacion de garantir a concorrencia e resto de principios aplicables na seleccion da entidade o Lista de comprobacion para verificar o cumprimento do deber de garantir a concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminacion
4,1 ! colaboradora de dereito privado. X  na seleccion de entidades colaboradoras de dereito privado.
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Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucion del convenio por terceros

Incumprimento da obrigacién de garantir a concorrencia cando a execucién do convenio de colaboracién se leva a cabo por
terceiros.

(]

® Lista de comprobacion para verificar o cumprimento do deber de garantir a a concorrencia, publicidade, igualdade e non discriminacion
para a contratacion de provedores no marco de convenios con entidades colaboradoras.
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Incumprimento das igacions de il e

CV.R6

X ® Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestién de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as

obrigaciéns de publicidade do procedemento.

o Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion e publicidade, que inclta, entre outras cuestions:

o -Verificar que os convenios formalizados que se desenvolvan neste dmbito contefian, tanto no seu encabezado como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacidn, Transformacion e Resiliencia - Financiado pola Union Europea -
NextGenerationEU».

® Verificar que se incluiu nos documentos do convenio que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execucion do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia debera exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracion de
financiamento adecuado que diga (traducida as linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto
ao logo do PRTR, dispofiible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , asi como supervisar que os adxudicatarios fardn
mencién da orixe deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accions e os seus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva e proporcionada dirixida a multiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o
publico.

6,1 ' Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacion do apoio do MRR &s medidas financiadas.

® Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, de acordo con os requirimentos minimos previstos no artigo 8 da Orde

6,2 Incumprimento do deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha base de datos unica. X
HFP/1030/2021 e que dita documentacion remitiuse #de acordo con o procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo.

e
@
Y

Perda de pista de auditoria
CV.R7

® Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista de auditoria en todo o expediente do convenio e nas etapas da
stia execucion.
® Lista de comprobacion da documentacion requirida para garantir a pista de auditoria

7,1 Falta de pista de auditoria. X

® Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigacién de conservar os documentos nos prazos e
formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operacion, 3 anos se o financiamento non supera os
60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n2 241/2021

7,2 Incumprimento da obrigacién de conservacién de documentos. X

7,3 Non se garante o compromiso de suxeicion dos controis dos organismos europeos polos perceptores finais.. X ® Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas e entidades que intervefian na sua aplicacion, &
suxeicion aos controis dos organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e

Fiscalia Europea).

MEDIOS PROPIOS

MP RESPOSTA
BANDEIRAS VERMELLAS CONTROIS PROPOSTOS
N NON N/A

MP.R1 Falta de xustificacién do encargo a medios propios

X ® Dispofier de procedementos internos que establezan competencias, requisitos, funcions e actuacions nas diferentes fases do
encargo a medios propios, e verificar o seu cumprimento.
® Estes procedementos deben incluir a planificacion dos encargos a medios propios a realizar durante o exercicio considerando documentos
ou estudos que xustifiquen a idoneidade do encargo, co fin de evitar a infrautilizacion dos propios medios materiais e persoais do érgano
que realiza o encargo, a perda do control directo da actividade que se encarga e a italizacion do seu persoal especializado.

11 ‘ Inexistencia de procedementos para levar a cabo os encargos a medios propios.

X ® Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o
instrumento xuridico mais adecuado e eficiente.
® Verificar que esta xustificacion estd adecuadamente fundamentada, con achega de documentos que apoien esta xustificacion
(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..).

1,2 l lv Xustificacion insuficiente do recurso ao encargo ao medio propio.

X ® Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o
instrumento xuridico méis adecuado e eficiente.
® Verificar que esta xustificacién estd adecuadamente fundamentada, con achega de documentos que apoien esta xustificacion

. Execucion de forma paralela de actividades semellantes con recursos propios ou de actividades recorrentes que se repiten
(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..).

cada ano.

X ® Fundamentar detalladamente na memoria xustificativa as causas polas que se considera que o encargo ao medio propio é o
instrumento xuridico mais adecuado e eficiente.
® Verificar que esta xustificacion estd adecuadamente fundamentado, con achega de documentos que apoien esta xustificacion

. Existencia clara de recursos infrautilizados que poderian destinarse aos proxectos ou actuacions incluidas no encargo ao
(estudos de custos, de carga de traballo, de posibles alternativas..).

medio propio.




XUNTA Financiado pola ‘ Plan de

Unién Europea CONEON EEmeTmO Il =vvn e Recuperacién,
D E GA L | C IA Ao Transformacién
NextGenerationEU e Resiliencia
X e Comprobar que se determina de forma clara no expediente as necesidades para cubrir, 0 obxecto do encargo e as prestacions para

. executar, na medida que a falta desa concrecidn impide ou dificulta seriamente a correcta definicion dos compofientes das prestacions e
1,5

1 Falta de xustificacion das necesidades para cubrir e do obxecto do encargo.

supdn unha seria limitacion & hora de fixar adecuadamente a retribucién do encargo, o que implica diferentes riscos.

MP.R2 Incumprimento polo medio propio de los requisitos para selo

® Establecer procedementos internos de selecciéon de medio propio que contefian informacién actualizada sobre a condicién de medio

propio das entidades co cumprimento de todos os requisitos legais, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas e avaliaciéns da execucion
2,1 0O medio propio non cumpre os requisitos para selo. (sobre todo, subcontratacién) de encargos anteriores.

e Verificar o cumprimento dos procedementos establecidos.

® Incluir nos procedementos internos de seleccion de medio propio a verificacién da publicidade do medio propio, coa informacién

v 0 medio propio non figura publicado na Plataforma de Contratacién. esixida na LCSP, na Plataforma de Contratacion correspondente, e comprobar que se leva a cabo esa verificacion.

MP.R3 Falta de xustificacién na seleccién do medio propio

3,1 Falta dunha lista actualizada de medios propios o Dispofier dunha lista actualizada de medios propios personificados.

e Comprobar se se realiza algun tipo de control sobre os medios propios personificados, a efectos de manter a informacion actualizada
asi como de cofiecer posibles incidencias que tivesen lugar.

3,2 Concentracion de encargos nun medio propio concreto, no caso de que haxa varios. X ® Comprobar se se realiza unha xustificacién do medio propio seleccionado en base a razons obxectivas, tendo en conta se se valoran

outros medios propios como alternativa, se se fai un estudo comparativo de tarifas para determinar cal é mais econémico.

33 ™ El obxecto do medio propio ao que se realiza 0 encargo non coincide co tipo de actividades que se @ Comprobar que se selecciona adecuadamente o medio propio asegurdndose de que o seu obxecto social
i lle encargou. X comprende as actuacions obxecto do encargo.
MP.R4 Aplicacién incorrecta das tarifas e custes
e Comprobar que o medio propio dispén de tarifas aprobadas (e actualizadas cando cumpra), co nivel de detalle necesario,
4,1 d Ausencia de tarifas aprobadas polo érgano competente ou falta de actualizacién cando cumpra. X aplicables para determinar a retribucién do encargo.
4,2 Aplicacién incorrecta das tarifas aplicadas na elaboracién do orzamento. X © Comprobar que se dispén dun procedemento de elaboracién do orzamento, tanto do encargo como das posibles prérrogas,
' modificacions ou ampliacions, considerando non sé as tarifas aplicadas e custos, sendn tamén a estimacion de unidades necesarias, e
que se aplica correctamente.
43 Estimacion incorrecta das unidades &s que se aplican as tarifas na elaboracién do orzamento. X ~ @ Comprobar que se dispén dun procedemento de elaboracion do orzamento, tanto do encargo como das posibles prérrogas,
. '-\‘<f,7 modificacions ou ampliacions, tendo conta non so6 as tarifas aplicadas e custos, senén tamén a estimacion de unidades necesarias, e

que se aplica correctamente.
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4,4

Non se compensaron as actividades subcontratadas.

e Comprobar que se dispén dun procedemento de elaboracion do orzamento dos encargos a medios propios que contemple a
compensacion das unidades subcontratadas, e que se aplica correctamente.

45

Aplicacién de IVE cando se trata dunha operacién non suxeita (artigo 7.82 Lei do IVE).

® Comprobar que se disp6n dun procedemento de elaboracion do orzamento dos encargos a medios propios que contemple a
suxeicion ou non da operacion ao IVE, e que se aplica correctamente.

MP.RS

Incumprimento dos limites de subcontratacion e limitacién de concorrencia.

Non se informou ao ente que realiza o encargo da subcontratacion realizada polo medio propio.

e Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar se houbo
subcontratacién, asi como para verificar se a subcontratacion levouse a cabo consonte o establecido no artigo 32.7 da LCSP.

5,2

As actividades subcontratadas superan o limite do 50% do encargo.

e Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar se a subcontratacion
respectou o limite do 50% do importe do encargo establecido no artigo 32.7 da LCSP, salvo que concorran as causas excepcionais
i6ns introducidas pola disposicién final 52 da Real Decreto-lei 36/2020.

previstas no Ultimo paragrafo do ito artigo coas

53

0O medio propio obtivo baixas substanciais de prezo no procedemento de licitacién que non facturou ao custo real.

e Comprobar que o ente que realiza o encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para verificar o prezo real das
prestacions subcontratadas e comprobar que se realizan na liquidacién do importe do encargo as reduciéns correspondentes sobre o
prezo inicialmente previsto.

O prezo subcontratado supera a tarifa aplicable.

e Comprobar que o ente que realiza 0 encargo leva a cabo un seguimento ou control ao medio propio para
o verificar se a contia das actividades subcontratadas correspondese cos custos efectivos da actividade soportados polo medio propio.

0O medio propio subcontratado sempre cos mesmos provedores.

o Verificar que as contratacions realizadas polo medio propio sométense & LCSP nos termos que sexan procedentes.
e Verificar que o medio propio destinatario do encargo dispén dunha politica de conflito de intereses.

MP.R6

Incumprimento total ou parcial das prestaciéns obxecto do encargo

6,1

Tardanzas inxustificadas nos prazos de entrega.

® Establecemento dun procedemento para a realizacién de encargos que contemple a stia adecuada planificacion e anélise de prazo de
execucion, asi como os mecanismos e tramites a realizar en caso de causas sobrevindas que supofian prérrogas ou ampliaciéns de
prazo.

® Establecemento por parte do ente que realiza o encargo dun sistema de seguimento e control de cumprimento dos fitos ou

entregas parciais durante a execucién do encargo

6,2

Non hai entrega dos produtos ou non se realiza o servizo, total ou parcialmente.

® Establecemento por parte de ente que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execucién do encargo de acordo con
o previsto nas prescricions técnicas

6,3

Servizos de produtos entregados por debaixo da calidade esperada.

® Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execucién do encargo de acordo
co previsto nas prescriciéns técnicas.

6,4

Falta de adecuacion das prestacions do encargo coa necesidade administrativa que debe cubrir.

® Establecemento por parte da entidade que realiza o encargo de mecanismos de seguimento e control da execucién do encargo de acordo
co previsto nas prescricions técnicas.

e Establecemento dun procedemento dentro da planificacion anual dos encargos onde se analice o grao de cumprimento da
necesidade nos encargos do exercicio anterior debendo terse en conta esa andlise para os encargos futuros.

MP.R7

Incumprimento das obrigas de informacién, comunicacién e publicidade

71

Incumprimento do deber de publicacién do encargo na Plataforma de Contratacion correspondente no caso de
encargos de importe superior a 50.000€, IVA excluido.

® Dispofier dun procedemento para a publicacién do encargo formalizado na Plataforma de Contrataci6n asi como no Portal de
Transparencia, e verificar a sta aplicacién.

Incumprimento dos deberes de informacién e comunicacién do apoio do MRR as medidas financiadas.

® Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestién de actividades financiadas polo MRR dun breve manual relativo as
obrigas de publicidade do procedemento.

® Lista de comprobacién de requisitos en materia de informacion e publicidade, que inclua, entre outras cuestions:
-Verificar que os encargos formalizados que se desenvolvan neste ambito fian, tanto no seu bezado como no seu corpo de
desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
NextGenerationEU».

® - Verificar que se incluiu nos documentos do encargo que nos proxectos e subproxectos que se desenvolvan en execucion do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia deberd exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracion de
financiamento adecuado que diga (traducida as linguas locais cando cumpra) "financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto
ao logo do PRTR, dispofiible no link https://planderecuperacion.gob.es/identidade-visual , asi como supervisar que os adxudicatarios fardn
mencién da orixe deste financiamento e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accions e os seus resultados,
facilitando informacién coherente, efectiva e proporcionada dirixida a maltiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o
publico.
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73 Incumprimento do deber de identificacion do perceptor final dos fondos nunha base de datos tnica. X . o Verificar que se identificou ao perceptor final dos fondos, #de acordo con os requirimentos minimos previstos no artigo 8 da Orde
‘ @ HFP/1030/2021 e que dita documentacién remitiuse de acordo con o procedemento recolleito en apartado 3 do citado artigo
MP.R8 Perda de pista de auditoria
8,1 Falta de pista de auditoria. X . ® Establecer sistemas e procedementos que permitan garantir a pista de auditoria en todas as etapas do encargo.
. (é{j ® Lista de comprobacion da documentacion requirida para garantir a pista de auditoria.
8,2 Incumprimento da obriga de conservacion de documentos. X » Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa obrigacion de conservar os documentos nos prazos e
. @ formatos sinalados no artigo 132 do Regulamento Financeiro (5 anos a partir da operacién, 3 anos se o financiamento non supera os
' - 60.000 euros) prevista no artigo 22.2 f) do Regulamento (UE) n? 241/2021
8,3 . No se garante o compromiso de suxeicion dos controis dos organismos europeos polos perceptores finais. X ® Verificar o compromiso expreso dos perceptores finais dos fondos, e demais persoas e entidades que intervefian na sua aplicacion, &
1 @ suxeicién aos controis dos organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e
Fiscalia Europea).




